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LA INFRASCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO:
CERTIFICA

Que tiene a la vista el Libro de Actes del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincién de Dominio, debidamente autorizado por la Contraloria General de Cuentas, segin
autorizacion con nimero de Registro L dos sesenta y siete mil quinientos noventa y cuatro (L2
67,594) de fecha dos de junio de dos mil veintitrés, en el cual consta en los folios 001985 al
002013, obra el Acta Nimero Nueve Dos Mil Veintitrés (9-2023) de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, de la Sesion Ordinaria Nueve dos mil veintitrés (9-2023) de
ese Consejo Nacional, en la cual en su PUNTO SEPTIMO, se conocid y resolvié sobre la
actualizacién del Plan Estratégico Institucional, la que textualmente dice: “ACTUALIZACION
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL -PEI- DOS MIL VEINTIUNO GUION DOS MIL
VEINTICINCO (2021-2025). La Secretaria General de SENABED, indica que, el Plan Estratégico
Institucional, fue aprobado en el punto noveno del Acta trece guion dos mil veintidds
(13-2022), de fecha veinticuatro (24) de noviembre del afio do mil veintidds (2022), pero es
necesario actualizar el mismo, por los resultados inmediatos e intermedios, asi como las metas
establecidas, tanto para el presente ejercicio fiscal como para el afo dos mil veinticuatro
(2024). Esta actualizacion, se basa en las recomendaciones efectuadas en la evaluacion
recibida por parte de SEGEPLAN en la ficha de Opinion Técnica de fecha seis (6) de junio del
afo dos mil veintitrés (2023), y también, por el seguimiento y evaluacion cuatrimestral de los
informes de gestion presentados por las distintas direcciones y unidades sustantivas de
SENABED. La propuesta de actualizacion fue debidamente revisada en mesa técnica el once

(11) de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023), (...) los miembros del CONSEJO lo
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aprueban por unanimidad, la actualizacion del Plan Estratégico Institucional -PEI- dos mil

veintiuno guion dos mil veinticinco (2021-2025)."

Y, para los usos legales que al Departamento de Planificacion y Estadistica de la Direccion de
Informatica y Estadistica de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, le corresponda, extiendo la presente Certificacion en dos hojas de papel bond con
membrete de Secretaria General, impresas en su lado anverso, las cuales numero, sello y

firmo. En la ciudad de Guatemala, el diez de noviembre de dos mil veintitrés,
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SECRETARIA NACIONZ: DE ADINISTRACION

Licenciada Cc BIENES FN IE__‘:"_-EL\:N DE SOM:NIC
Mimia de Yamira Cuellar Estrada D F"?’ e '“*Dﬂ
Jefe del Departamento de Planificacién y Estadistica 113 Nov 2023 \(
SENABED P L |
TCTTTTY

. _ _ DIRECCION DE INFURMATICA ¥8STADISTICA
Licenciada Cuellar: Hora: Firma:

Por este medio me dirijo a usted, en atencién a la Sesién Ordina 9-2023 del Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, celebrada el 19 de
septiembre de 2023.

Por lo anterior, se remiten las certificaciones de los Puntos Séptimo y Octavo, del Acta
Numero 9-2023 de CONABED, que corresponden a la actualizacién del Plan Estratégico
Institucional 2021-2025, Plan Operativo Anual -POA- 2024 y Plan Operativo Multianual
-POM- 2024-2028, para los efectos administrativos que correspondan.

Atentamente,
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Secretaria General
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Presentacion.

El Plan Estratégico Institucional -PEl- 2021-2025 de la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Dominio -SENABED-, es un ejercicio técnico
participativo, que permite describir las acciones futuras que se proyectan llevara cabo
en el corto, mediano y largo plazo por las maximas autoridades y por el personal
administrativo y operativo, para el cumplimiento de los objetivos institucionales

trazados.

El principal objetivo del presente plan, es definir los lineamientos institucionales
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, a la Politica Nacional de
Desarrollo, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, a las Prioridades de Nacion
y la Politica General de Gobierno -PGG- 2020-2024, desarrollando e implementando
un nuevo Modelo de Gestion Publica a través de ejes estratégicos, objetivos y metas,
estrategias e indicadores de medicion y seguimiento de cada una de las unidades

organizacionales gue conforman la SENABED.

Las funciones de la SENABED se sustentan en las actividades sustantivas y de apoyo
que establece la Ley de Extincién de Dominio, implementando para el efecto los
siguientes ejes estratégicos institucionales:

Control y registro de bienes.
Administracién de bienes.

Administracion de inversiones.
Administracion eficiente de los recursos institucionales.
Fortalecimiento institucional.
Control interno.

GmMmmonNm>»

Transparencia y comunicacion.
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El documento se elabora con la estructura y contenido minimo sugerido por la
Secretaria de Planificacién y Programaciéon de la Presidencia -SEGEPLAN-,
describiendo Marco Legal y Vinculacién Estratégica, Vinculacién Institucional con el

Modelo GpR, Marco Estratégico e Institucional, el Seguimiento a Nivel Estratégicoy la

respectiva Evaluacion Estratégica.

El anterior contenido, tiene como finalidad la vinculacién institucional, el
planteamiento de objetivos y resultados, asi como mecanismos de seguimiento y

evaluacién para garantizar el cumplimiento de estos.

La SENABED mediante la actualizacién del Plan Estratégico Institucional 2021-2025,
reitera su compromiso con los mas altos estdndares de transparencia, integridad y
eficiencia para el cumplimiento de su mandato y promueve desde todas las
perspectivas de la gestion publica, el control interno y la participacion ciudadana, la
integralidad de los principios mas elementales de cumplimiento de sus obligaciones

en beneficio del Estado de Guatemala.
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Gloria Verna Guillermo Lemus
Secretaria General.
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1. Marco legal y vinculacién estratégica.

1.1. Analisis de mandatos legales.

Cuadro 1: Analisis de mandatos legales.

Nombre de la institucién: SENABED

GOBIERNO ./

GUATEMALA

VICE PRESIDE NG
SECRETADIA NACIGMA

ADMEETRACION TF AIE
EN EXTIMCION DE O

SPPD-01

(1)

Decreto No. 55-
2010 del
Congreso de la
Republica de
Guatemala, Ley
de Extincion de

(2)

Creacién del Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de
Dominio. Como organo adscrito a la Vicepresidencia de la Republica, con
personalidad juridica propia para la realizacion de su actividad contractual y la
administracion de sus recursos y patrimonio. Al CONABED estara subordinada la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, la cual
sera un organo ejecutivo a cargo de un Secretario General y de un Secretario
General Adjunto, quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para efectos

(3)

Instituciones
que
conforman el
Consejo
Nacional de
Administracion
de Bienes en

2 de direccién y administracion de la Secretaria. Les corresponderd colaborar, | Extincién de
Dominio. . .. yezeig -
G apoyar y ejecutar las decisiones que emanen del CONABED y el seguimiento de | Dominio -
Articulo 38. i : B 2 i S
sus politicas, asi como planificacion, organizacion, el control de la institucion y | CONABED-.
tendran todas las demas funciones que la presente ley y sus reglamentos estipule.
a) Cumplir las resoluciones que emanen del CONABED.
b) Coordinar la preparacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, planes y
programas de administracion de bienes objeto de la accién de extincion de
dominio o declarados extintos de dominio y sometidos a consideracion del | Instituciones
Aosterdo CONABED. que
Gubernativo c) Velar por la correcta administracion de todos los bienes que tenga bajo su | conforman el
No. 514-2011 responsabilidad y los declarados en extincion de dominio, sera la responsable | Consejo
' por pérdida, deterioro o sustraccion de los bienes sujetos a su administracion. | Nacional de
Reglamento de i A : ST : i ;i i
L de d) Ser la responsable de la recepcion, identificacion, inventario, supervision, | Administracion
; v b mantenimiento y preservacion razonable de todos los bienes. de Bienes en
Extincion de . . . N - e
Dominio e) Dar seguimiento a los bienes sometidos a extincion de dominio y que | Extincion de
Articulo }_0 representen un interés econémico para el Estado. Dominio -
' f) Ser la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en | CONABED-.

extincion de dominio, previa autorizacion del CONABED.

g) Constituir fideicomisos de administracion en las entidades bancarias publicas,
sujetas a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos y de no
ser posible celebrar los contratos de arrendamiento, comodato y
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SECRETARIA NACIONAL OF
ATHANETTACION DF BIENES
FM EXTIMCION DF DIOMINIG

administracion de los bienes sujetos a medidas cautelares a precautorias o en
accion de extincion de dominio.

h) Autorizar el uso provisional de los bienes que por su naturaleza requieran ser
utilizados para evitar su deterioro, previo aseguramiento por el valor del bien
para garantizar un posible resarcimiento, debiendo informar por escrito al
Presidente del CONABED en un plazo no mayor a 5 dias.

i) Abrir cuentas corrientes, en moneda nacional o extranjera, para la custodia,
resguardo y disponibilidad de los fondos del dinero incautado sujeto a
medidas cautelares, asi como los derivados de venta de bienes fungibles o
perecederos, animales, semovientes y la venta anticipada de bienes.

i) Abrir cuentas corrientes, en moneda nacional o extranjera para la custodia,
resguardo y disponibilidad de los fondos del dinero en efectivo o el producto
de la venta de los bienes o servicios cuya extincion de dominio se haya
declarado.

k) Presentar semestralmente al Congreso de la Republica un informe sobre los
rendimientos generados de los fondos de dinero incautados y su distribucién
y al CONABED cuandc este se lo requiera informe de los rendimientos
generados y la distribucién de fondos de dineros incautados y de los dineros
extinguidos.

1) Verificar fehacientemente las calidades, cualidades, antecedentes vy
honorabilidad de los participantes en todos los procesos de contratacion que
celebre el CONABED y la SENABED.

m) Realizar, con la autorizacion del CONABED, donaciones de bienes a entidades
de interés ptblico, con prioridad a las Unidades Especiales del Ministerio de
Gobernacion, Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y al Ministerio de la
Defensa Nacional cuando se traten de bienes, equipos o armas de uso
exclusivo para este Ultimo y al Organismo Judicial en lo que corresponda.

n) Donar o destruir previa autorizacion del CONABED los bienes extinguidos que
se encuentren en riesgo de deterioro, desvalorizacion o de perecer y que se
haga imposible o excesivamente oneroso su mantenimiento, reparacion o
mejora.

fi) Realizar en forma inmediata los tramites administrativos ante los registros
publicos respectivos para obtener la inscripcion de los bienes extinguidos de
dominio a favor de CONABED.

o) Podré con autorizacion del CONABED, cancelar lo adecuado por concepto de
prendas, garantias mobiliarias o hipotecas de buena fe o no simuladas, que
afecten los bienes sujetos a extincion de dominio en los casos de: 1. Venta
anticipada de bienes. 2. Venta de bienes perecederos o fungibles. 3. Se
encuentre firme la sentencia de extincion de dominio.

p) Elaborar las propuestas de instrumentos técnicos y someterlos a la
aprobacion del CONABED.

q) Proponer al CONABED el Plan Anual de Trabajo y el Anteproyecto de
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos.

r) Proponer al CONABED los convenios, contratos y acuerdos de cooperacion
técnica, financiera y académica con entidades nacionales, extranjeras y
organismos internacionales, publicos y privados para fortalecer y modernizar
permanentemente las operaciones de la SENABED.

s) Publicar en forma anual, la Memoria de Labores del CONABED debidamente

aprobada por éste.
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t) Formular los estudios y proyectos que garanticen la sostenibilidad financiera
de la SENABED, asi como la productividad de los bienes sometidos a la accién
de extincion de dominio o los declarados extintos de dominio en sentencia
judicial firme.

u) Organizar y realizar la venta, subasta publica o donacion de bienes fungibles
o perecederos, cuando exista peligro de pérdida o deterioro y la venta
anticipada con autorizacién judicial

v) Suscribir los contratos traslativos de dominio en los casos de venta de bienes
fungibles o perecederos y faccionar las actas administrativas de autorizacion
de uso provisional de bhienes que sean objeto de la accion de extincion de
dominio.

w) Las demas funciones que estipulen la ley y el presente reglamento.
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1.2. Andlisis de politicas publicas.

Cuadro 2: Andlisis de politicas publicas.

Analisis de [politicas publicas SPPD-02
Nombre de la institucion: SENABED
Nombre de ld:.hh
la politica Responsable
s Poblacién incorporar
No.  publicay Meta Politica* Modalidades de inclusion de verificar la
fecha de Wfactadts enelare incorporacién
vigencia hacer
institucional
Fortalecimiento de las
capacidades del Estado Acuerdo 28-2023 Cédigo
para responder a los de Etica de la SENABED, 27
desafios del desarrollo: de abril 2023.
Meta 3: El Estado ha
institucionalizado la Acuerdo 57-2020
Politica probidad y la Disposiciones
Naconal de transparencia como administrativas para
valores que orienten el alcanzar los mecanismos .
viiichel A0 marco legal los de respeto tolerancia Serelaco
PND-  Katun | 100% de Ia e g Directoresy | Generaly/o
P mecanismos 3 para la inclusion de las s
1 | Nuestra poblacién |, " Social ; L Jefes de Secretario
7 institucionales de la personas con discapacidad, :
Guatemala objetivo .. - . Unidades. General
gestion publica. 13 de noviembre 2020. :
2032. g . Adjunto.
Staenits Seguridad vy Justicia:
20832 Meta 2: En 2032 la Acuerdo 46-2023 Creacion
' impunidad ha disminuido de la normativa interna
sustancialmente, de para la implementacion de
manera que el pais se las normas generales vy
sitta en  posiciones técnicas de control interno
intermedias de los gubernamental de fecha 31
estandares mundiales de de agosto de 2023.
medicion de este flagelo.
Acuerdo 28-2023 Codigo
—— de Etica de la SENABED, 27
Ger"ml . de abril 2023.
—— En el 2024, Guatemala
PGG- Pilar 4: debe experimentar una Acuerdo 57-2020 Secretario
Estado “| 100% de la | transformacién en la Disposiciones Directoresy General y/o
2 - soridiis poblaciéon | forma como el Estado| Seguridad |administrativas para Jefes de Secretario
trasis rints objetivo | responde a las alcanzar los mecanismos | Unidades. General
:fe b necesidades  de la de respeto y tolerancia Adjunto.
:,. o ' poblacion. para la inclusion de las
25%?::282 " personas con discapacidad,
13 de noviembre 2020.
Acuerdo 64-2020 Creacién —
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del sistema institucional de
control interno, 30 de
diciembre 2020.

GOBIERNO .-

GUATEMALA

VICEPRESIDENCIA
SanF_'lﬂlh MACIOMNAL £

of
ADMMNISTHACKON DF BIENES
EN EXTINCION DE DOMINIO

Politica
. Promover el desarrollo
Nacional de : : i - 2
Promcelén ‘y integral de las mujeres Servicios de prevencion de Secretario
B 100% de la | mayas, garifunas, xinkas | Poblaciones | la violencia. | Directoresy General y/o
poblacién |y mestizas en todas las | vulnerablesy | Atencién a nifios y nifias de Jefes de Secretario
Integral de - . . . . . .
las Mujeres objetivo |esferas de la vida| excluidas |trabajadores con énfasis a| Unidades. General
Vigencia T economica, social, mujeres. Adjunto.
2008-2023 politica y cultural.
Esta Politica tiene como
Politica ebjstve  prncipal. la ACUERDO 74-2021 del 7 de .
S apertura de los datos Secretario
Nacional de o g octubre de 2021. Uso de la ;
100% de la | publicos. Se hace un uso e Directores y General y/o
Datos 5= s 2 . firma electrénica y firma :
2 poblacion | mas extensivo de la Ley | Seguridad o Jefes de Secretario
Abiertos. - electronica avanzada para .
f z objetivo | de Acceso a la S 3 . Unidades. General
Vigencia liformacién. Poblica. & los principales funcionarios At
2018 s de la SENABED. L

formatos que permiten la
libre reutilizacion.

7
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1.3. Analisis de vinculacion con el K"atun, los ODS, las MED y los RED, y
la PGG.

Cuadro 3: Anilisis de vinculacion institucional.

Vinculacion institucional a K’atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo - SPPD-04
PND-; MED y PGG

Nombre de la institucion: SENABED

wep | 99metas Indicad Modalidades de ’M’“d.""’" Responsable
(16 + 83) r PND inclusion de verificar
incorporarlo

- Acuerdo 28-2023
Cédigo de Etica de la
SENABED, 27 de abril
2023.

Acuerdo 46-2023
Creacion de la
normativa interna
para la
implementacion  de
las normas generales
y técnicas de control
interno
gubernamental de
fecha 31 de agosto de
2023.

Pilar 4:
Estado Secretario

responsa ACUERDO 56-2020 del Directores General y/o
P 13 de noviembre del v y

N/A N/A ble Jefes de Secretario

transpare 2029 . DtslpDS|c|ones Unidades. General
administrativas para 3
ntey Adjunto.

: alcanzar el respeto y
efectivo. A
promocion de la
equidad de género en
la SENABED. é
- Acuerdo 57-2020
Disposiciones
administrativas para
alcanzar los
mecanismos de
respeto y tolerancia
para la inclusion de las
personas con é
discapacidad, 13 de

noviembre 2020, D()
£

X

Meta 16.6: Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.
Meta 16.6: Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo.

7. Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia.

16. Paz, justicia e instituciones solidas.
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El Plan Nacional de Desarrollo k’atun: Nuestra Guatemala 2032, fue elaborado en
cumplimiento del mandato constitucional de formular las politicas de desarrollo del
pais, e instruye al Organismo Ejecutivo para que de forma coordinada inicie el proceso
de socializacion e implementacion. El plan esta conformado por cinco ejes los cuales
constituyen la politica nacional de desarrollo de largo plazo que articule las politicas,
planes, programas, proyectos e inversiones. Se incluyen, igualmente, metas,

resultados y lineamientos.

La SENABED, esta vinculada al eje “Estado como garante de los derechos humanos y
conductor del desarrollo” y al Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, “Paz, justicia e
instituciones sélidas”, teniendo como prioridad el fortalecimiento de las capacidades
de las instituciones del Estado para responder a los desafios del desarrollo, naciendo

de esta vinculacién nuestro objetivo general institucional.

Asi mismo, se encuentra vinculada al resultado 3.1, “hacia 2020 el Organismo

Ejecutivo, por medio de un proceso participativo integral, ha disefiado e

implementado mecanismos y herramientas de ética publica, asi como mecanismos :
de mediacion educativa que permitan transformar los imaginarios colectivos X

relacionados con la transparencia y la probidad”.

Es importante mencionar que para dar seguimiento a este resultado se han

implementado politicas institucionales que promueven la ética, la transparencia y la

rendicién de cuentas. p

Posteriormente se llevd a cabo un ejercicio a nivel nacional de evaluacién a las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo k’atun, Nuestra Guatemala 2032 y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la participacion de representantes de la

sociedad civil, sector publico, sector privado y la cooperacién internacional y con la @%7/

aprobacién por el ConsejeNacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, sae,ndo
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producto de dicho ejercicio el establecimiento especifico de diez Prioridades
Nacionales de Desarrollo, de ellas se derivan 16 Metas Estratégicas de Desarrollo
MED, de las cuales |la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de
Dominio contribuye de manera directa en la prioridad 7, “Fortalecimiento
Institucional Seguridad y Justicia” y a la Meta 16.6, “Crear instituciones eficaces,

responsables y transparentes a todos los niveles.

En cuanto a la Politica General de Gobierno -PGG- 2020-2024, aprobada por Acuerdo
Gubernativo No. 32-2020 de fecha 29 de enero de 2020, enmarca Pilares, Objetivos
Estratégicos, Objetivos Sectoriales, de los cuales se derivan Acciones Estratégicas que
permitiran el logro de las Metas Estratégicas.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Domino, se
encuentra vinculada institucionalmente al Pilar 4, “Estado responsable transparente

y efectivo”.

Es importante mencionar que desde el Eje K'atun, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las Prioridades de Nacién hasta la Politica General de Gobierno la
SENABED se encuentra vincula al fortalecimiento, la seguridad y la justicia de las
instituciones del Estado, asi como a fortalecerse como una institucion eficaz,

responsable y transparente en todos sus niveles, de igual estd comprometida reducir

sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.
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1.4. Incorporaciéon de los enfoques de equidad, cambio climatico y
gestion de riesgo.

Cuadro 4: Vinculacién con los enfoques de la planificacion.

Vinculacion con los enfoques de la planificacion SPPD-05

Nombre de la institucién: SENABED

Respohsable Responsable de
No. Enfoques Modalidades de inclusién de e
verificar
incorporarlo

Acuerdo 28-2023 Cédigo de Etica de la SENABED, 27
de abril 2023. Establecer disposiciones y normas
institucionales en materia de conducta ética, moral y
de transparencia en la gestion pulblica en| Directoresy Jefes
concordancia con los principios fundamentales y de Unidades.
derechos de las personas que prestan sus servicios
enla SENABED, con la finalidad de fomentar acciones
para el fortalecimiento institucional.

ACUERDO 56-2020 del 13 de noviembre del 2020.
Disposiciones administrativas para alcanzar el
respeto y promocion de la equidad de género en la
SENAB_ED. El objeto. es iograr.el re?eeto y promocm.n . et Ginarat
de acciones, mecanismos y disposiciones en materia | Directores y Jefes -

; 3 e . y/o Secretario
de igualdad y equidad de los hombres y las mujeres, de Unidades. :
S gt R General Adjunto. |
sin discriminacion alguna; asi como de velar por el
cumplimiento de las normas legales e
Equidad internacionales vinculadas a los derechos de la
mujer.

Secretario General
y/o Secretario
General Adjunto.

ACUERDO 57-2020 del 13 de noviembre del 2020.
Disposiciones administrativas para alcanzar los
mecanismos de respeto y tolerancia para la inclusion
de las personas con discapacidad en la SENABED. El
objeto es lograr el respeto y promocion de acciones,
mecanismos y disposiciones en materia de inclusion | Directoresy Jefes
e igualdad de las personas con discapacidad para el de Unidades.
personal de la SENABED, y las personas que visiten la
institucion, sin discriminacion alguna; asi como, de
velar por el cumplimiento de las normas legales e
internacionales vinculadas a los derechos de las
personas con discapacidad.

Secretario General
y/o Secretario
General Adjunto.
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Gestion integral
del riesgo
(ambiental,
laboral u otro)
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Acuerdo 28-2022 del 1 de abril del 2022. Programa
Permanente de la capacitacion especializacién y
formacion de la SENABED -CEFOS-, el cual tiene por
objeto incrementar las capacidades técnicas,
profesional, y humanas de los trabajadores,
mediante de |a realizacion de actividades formativas
y de capacitacion que coadyuven al fortalecimiento
de las competencias institucionales.

Directores y Jefes
de Unidades.

GOBIERNO /-

GUATEMALA

VICEPRESIDENCIA
SECRETARIA NACIOMAL T

ADMMISTRACKIN DE BIENES
RN EXTINCICN DF OMINID

Secretario General
y/o Secretario
General Adjunto.

ACUERDO 58-2020 del 17 de noviembre del 2020.
Disposiciones administrativas para la reduccién del
material utilizado, su reutilizacion y reciclaje dentro
de la SENABED. El objeto es de lograr el respeto y
promocion de acciones, mecanismos y disposiciones
en materia de reduccion del material que utiliza la
institucion, promover su reutilizacion y programar su
reciclaje, en el marco de la competencia legal de la
SENABED.

Directores y Jefes
de Unidades.

Secretario General
y/o Secretario
General Adjunto.

Acuerdo 46-2023 Creacidn de la normativa interna
para la implementacion de las normas generales y
técnicas de control interno gubernamental de fecha
31 de agosto de 2023.

Directores y Jefes
de Unidades.

Secretario General
y/o Secretario
General Adjunto.

ACUERDO 71-2021 del 7 de septiembre 2021.
Disposiciones normativas de bioseguridad, sanidad e
higiene relacionadas al ejercicio de las funcion
publica y los derechos laborales de los trabajadores
de la SENABED, en el marco del VIRUS SARS-COVID-
19.

Directores y Jefes
de Unidades.

Secretario General
y/o Secretario
General Adjunto.

ACUERDO 74-2021 del 7 de octubre de 2021. Uso de
la firma electrénica y firma electrénica avanzada
para los principales funcionarios de la SENABED. La
firma electrdnica interna, firma electronica avanzada
y firma manuscrita seran consideradas igualmente
validas, debiendo darse preferencia a las
electronicas, en aras de la informatizacion de
procesos y reduccion del uso del papel.

Directores y Jefes
de Unidades.

Secretario General
v/o Secretario
General Adjunto.
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2. Vinculacién institucional con el modelo de GpR, resultados
institucionales.

Imagen 1: Flujograma de desarrollo de modelo GpR.
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2.1 Identificacién, analisis y priorizacion de problemas.

En los Gltimos afios se ha incrementado el nimero de delitos que atentan contra
el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los que ocasionan grave
dafio a la vida, la integridad, la libertad y la salud de los habitantes de
Guatemala, relacionados con la delincuencia organizada, asi como otras formas
de actividades ilicitas o delictivas.! Derivado a esta apreciacion es natural
asociar estos problemas a factores como el desempleo, la impunidad, la

desigualdad social y el crimen organizado, entre otros.

iConsiderando uno del Decreto Numero £5-2010.
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Cuadro 5

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio SENABED

Capacidad

avanvdyd Tviol

2

Alta

Prioridad

Alta

Prioridad

Alta

Prioridad

Alta

Prioridad

9.00

8.42

8.42

8.25
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7.50

7.50

6.67
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Falta de un plan de
mercadeo para

incrementar la

comercializacion
de los bienes.

Falta de un plan de
monetizacion que
incremente la

productividad de
los bienes.

Alta demanda de
donaciones por

integrantes del
CONABED.

Limitadas publicas

subastas

programadas.

“oN

2
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De acuerdo al ejercicio v el analisis realizado de los principales problemas que
se enfrentan institucionalmente y considerando la relevancia de cada uno de
ellos, el respaldo con el que se disponer para enfrentarlo tanto a lo interno
como a lo externo, asi como la capacidad y los recursos con los que se dispone
institucionalmente para enfrentarlos, nos llevé a determinar que el problema
principal priorizado para la SENABED es la “Limitada productividad de los

bienes en administracién”.

2.2 Analisis de la poblacion.

La definicidn de la poblacion objetivo y elegible se sustenta en el mandato legal
de los articulos 38 y 40 del Decreto Numero 55-2010, Ley de Extincién de
Dominio, el cual establece que la SENABED estd subordinada al CONABED y que
el mismo estd legalmente integrado por miembros representantes de las
siguientes instituciones:

El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside.

Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

El Procurador General de la Nacién.

El Ministro de la Defensa Nacional.

1
2
3
4
5.  El Ministro de Gobernacion.
6
7 El Ministro de Finanzas Publicas.
8

El Director del Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima del

Delito.? AQ/ |\

55-2010 del Congreso de la Reptblica, Ley de Extincion de Dominio.

b ]

-

yad
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Cuadro 6: Andlisis de la poblacion.

ANALISIS DE POBLACION

Descripcion de la poblacion objetivo que por mandato debe atender la institucién:

SEC
ADHAREST
EM EXTINCION DE DOMINIO

GOBIERNO ./
GUATEMALA

VICEPRESIDENCIA

DETAGA NACIONAL DE
15T ACION DF MIENFS

Ubicacién
§oOgTatich e Ia Territorializacion
poblacién Paskio i
***Sexo S elegible iian
Problema 1) **Poblacién | **Poblacién | ., i Comunidad
aane Causa sfond shiltive Poblacién elegible de pertenece Lingilistica
edad la
Urbana | Rural | Departamento | Municipio | Poblacién
Hombres | Mujeres
=) e Corte Suprema de
) Justicia.
§ * Ministerio Publico.
X s iz . Procuraduria
\ Ltmlt.a‘?a Falta.d? Instituciones T General de la Nacion.
productividad | comercializac dol Sackor Instituciones o Minsere:  de
de los bienes iony : que integran pis N/A N/A N/A N/A N/A Guatemala Guatemala N/A N/A
i Seguridad y Gobernacion
administrados. | mercadeo de B el CONABED. | . = i
. 3 Justicia. (incluida la Policia
los bienes. : s
Nacional Civil).
> e Ministerio de la
Defensa  Nacional.
* SENABED.
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2.3 Modelo conceptual.

Este modelo identifica la relacion de causa entre la problematica principal y
aquellos efectos que generan dichas probleméticas, determinando con el
analisis las principales causas que pueden corregirse con estrategias adecuadas
orientando los recursos disponibles y los cursos de accion hacia el logro de los
v resultados de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion

de Dominio —SENABED-.

Se describen a continuacion algunas de las causas encontradas:

- Las pocas subastas de bienes inmuebles extinguidos que se programan
anualmente que afecta la productividad de los bienes administrados.

- La limita cantidad de contratistas formalmente registrados y autorizados
por la SENABED, que se traducen en pocos clientes potenciales que
manifiesten interés en participar en procesos de monetizacion.

- Otro factor que incide directamente en la limitada productividad
institucional es la alta demanda de donacidon de bienes que es requerida
por parte de los integrantes del CONABED. Dichas donaciones es el causal
de disponer de un limitado numero de bienes para administrar y
monetizar.

- Una de las areas sustantivas de la institucién es la Direccién de
Administracion de Bienes DAB, responsable como su nombre lo indica de
la administracién puramente de cada uno de los bienes que se encuentran

bajo la responsabilidad de la institucion, asi mismo sus funciones son

sustanciales para incrementar la productividad para lo cual deberd

elaborar e implementar planes de monetizacion que permitiran alcanzar /' SX@

autonomia financiera.

[ i
b
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- Otro factor incidente es la falta de comercializacién y mercadeo de los
bienes. La falta de promocién y comunicacién de estos hacia clientes
potenciales, Contratistas, minimiza las posibilidades de incrementar la
produccién institucional.

- Se requiere atencién en la actualizacidon y automatizaciéon de los procesos
tanto de inscripcién de contratistas como de inversiones para agilizar
tiempos y eficiencia de los escasos recursos con los que la institucion

dispone.

Para analizar la problematica institucional se llevaron a cabo reuniones de
trabajo y talleres con todas las unidades organizacionales, para analisis,
discusién de la problematica institucional y la identificacion de las principales
causas y efectos de primer nivel de la SENABED y de segundo nivel de cada

unidad organizacional.

En el desarrollo de los talleres también se actualizé el FODA (Fortalezas,
Oportunidad, Debilidad y Amenazas) Institucional, elaborando un analisis

estratégico de variantes a nivel general.

En conclusién, en el modelo conceptual se identificé la problematica principal

de la SENABED siguiente:

“Limitada productividad de los bienes en administracion”

o ® !

=
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Diagrama 1: Modelo conceptual / Arbol de problemas.

MODELO CONCEPTUAL)/ ARBOL DE PROBLEMAS /CAUSA Y EFECTO

SECF

ARLA MACIONAL (I
DM METRACION OF RIENES
EN EXTINGION DF DO

WANETNECH

Decrementoenla
| Limitaciones para la Impedimento para Desconfianza en
i Bajos aportesala Limitada monetizacién administracidn y implementar nuevos H:Iﬂ pruno;iionmtos LN:MMWI: arrendar o comprar
: poblacidn objetivo. de bienes. mantenimiento del estudios y proyectos de i :0;, dim = dmlln' m‘ P:: bienes por su
[ inventario de bienes. productividad, e :Ienes.m procedendia.
i 1 I 1 EFECTOS INDIRECTOS
e Extincion :mh "1:;..
Sitin ipars| | timitadad i operativasy incldenenel Limitadas estrategias | | Gastoselevadosenla Desestimiento de
o e administrativas para eficaces de administracion de personas individuales
elevarla negociacion. bienes. o juridicas interesadas.
productividad. Y
administrativo,
t I I EFECTOS DIRECTOS
“Limitada productividad de los bienes en administracion”. PROBLEMA CENTRAL

l

|

l

l

' limitadaspiblicas | | Limitadacantidadde | | Alta demandade Feitedu e e e Procesos de
* subastas programadas contratistas donaciones por parte Faltade un plan de pa; W o contratistas
de bienesinmuebles formalmente de losintegrantes del monetizacién. ) ud""' ;" ; : e ac :m’""i inversiones no
extinguidos. registrados. CONABED. automatizados.
l l l l l J CAUSAS DIRECTAS
U Faltade clientes Solicitudes de Falta de campafias Falta de interés de las
rcializacdn del potendalese donadon de bienes por Limitados bienes masivas paralograr | |instituciones bancarias Burocracia en los
s blmm e interesados en querer | | parte de las entidades monetizados nuevos ofinanderas en procesos.
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2.4 Analisis de evidencias.

Cuadro 8: Sistematizacion de evidencias.

Busqueda y sistematizacion de evidencias -SENABED-

Tipo de documento Ubicacion geografica

Nombre del Autor y ano de = "Z; = T Aporte del documento a
d documento . : Otros. publicacion = % 5 -% los factores causales
' Especifique = 1+ g -
s a2
o [ c
= s
Informes de
unidades
Reportes organizacionales Reportes de la
Informes de gestiones aF::tas ' |de la SENABED vy produccién institucional
cuatrimestrales de las i Departamento de ¥ variaciones de
; resoluciones, o s
unidades ; Planificacion y rendimientos referentes
1 s e X informes iy X i
organizacionales de la EE——— Estadistica, a ingresos de la
SENABED y Memoria . P memorias anuales administracion de bienes
sistemas ;
anual de labores. oficlales de labores muebles e inmuebles
* | CONABED Y extinguidos e incautados.
SENABED afhos
2016 al 2020.
Reportes,
resoaizfza'::,nes Variaciones  de los
g ] " | Estadisticas rendimientos de los
2 | Fendisticasanunles, A thffarmes SENABED 2020. % bienes extinguidos e
emitidos por y
: incautados
sistemas
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Raul Arguimedes Tesis de investigacion de
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sesiones de la CICAD, sesiones de | exdirector
Comision la CICAD. proyecto de bienes
Interamericana para el decomisados en al
Control del Abuso de (BIDAL/OEA) 2019.
Drogas. Mayo de 2019
Buenos Aires,
Argentina.
La extincion de
dominio en el Informe .
: . & Oficina de las
posconflicto internacional ; ; S5 iz o
5 : i Naciones  Unidas Principales situaciones
colombiano. Lecciones de la Oficina s
R .. contra la Droga y el que enfrentan los paises
aprendidas de Justiciay de las s i
3 . ; Delito -UNODC-. en aplicar la ley de
Paz. Martinez Sanchez, Naciones : g s 2%
- . . Primera  Edicion: extincion de dominio y la
Wilson Alejandro, Unidas . P P
i 5 Bogota D.C, administracion de
Oficina de las Naciones contra la ) ;
z noviembre de bienes.
Unidas contra la Droga Droga vy el 2016
y el Delito ~-UNODC-, Delito. £
2016.
Asociacion de
Investigacion ¥
Desafios actuales de la Estudios Sociales.
justicia penal. Proceso Noviembre 2011- Complejidades de la
S Informe e s
de fortalecimiento del octubre 2014. administracion de
R S presentado a ; R ;
sistema de justicia, nivel Noveno estudio / justicia penal, desafios
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Guatemala, ASIES, Ty Violeta penal.
2015. Hernandez.
Guatemala ASIES,
2015.
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2.5 Modelo explicativo.

La anterior identificacidn, analisis y priorizacién de la problematica, asi como la
descripcion del modelo conceptual y el drbol de problemas, determinan como

problema central la “limitada productividad de los bienes en administracion”.

La ponderacién de criterios para la priorizacion de problemas permitié
- identificar y categorizar los principales problemas que se encuentran ligados a
las evidencias encontradas a lo interno y externo de la institucién y que

contribuyen al problema central.

La sistematizacién de evidencias descritas en la matriz 9, desglosan las
situaciones que a lo interno o externo o a nivel nacional o internacional se
encuentran enfrentando las instituciones encargadas de la administracion de

bienes extinguidos o en procedo de extincién a nivel Latinoamérica.

A lo interno de la institucion, la limitada productividad de los bienes en
administracion se evidencia por medio de los informes de gestion que cada una
de las unidades organizacionales han generado de forma cuatrimestral y anual,

en donde se refleja minimo crecimiento de la produccién institucional.

La generacién de estadisticas reales y el control de la productividad institucional
llevaron a que durante los afios 2016 al 2019 las metas y objetivos fueran

continuamente repetitivos.

Evidencias de los informes de gestidn, los informes anuales de labores y la

generacion y control de estadisticas confirman los problemas identificados de

la falta de planes de mercadeo para incrementar la comercializacién de los
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bienes, la falta de planes de monetizacion que incrementen la productividad de
los bienes y la falta de programacion para la realizacion de eventos de publicas

subastas para la comercializacién de estos.

Otro problema identificado, es relacionado a las diversas solicitudes de
donaciones de bienes por parte las entidades del CONABED que debilita el
incremento de la productividad de la SENABED, debido a que los bienes que se
- reciben para su administracién son requeridos por las entidades miembros. Esto
se evidencia en documentos de investigacién y andlisis externos como el trabajo
de graduacién de la violacién al principio de monetizacién por parte del
CONABED sobre los bienes extinguidos, trabajo de tesis realizado por alumno
graduando de la Facultas de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Mariano Gdlvez de Guatemala en el afo 2019 y el informe de hallazgos de
Contraloria de Colombia referente a la administracién de bienes extinguidos y

en proceso de extincion.

Este Ultimo informe, evidencia la baja productividad que estan enfrentando a
nivel latinoamericano las instituciones legalmente encargadas y delegadas para

la administracién de bienes extinguidos o en proceso de extincion.

No podemos dejar de mencionar los factores externos que también se

identifican como problema y que también afectan la limitada productividad

institucional, siendo estos principalmente la falta de apoyo y gestion de
entidades como Ministerio Publico y Organismo Judicial en la agilizacion de los
procesos en la accién de extincién de dominio, acciones que permitirian J
disponer de mas recursos para custodia, administracién y monetizacién. Este ’
problema se evidencia en el informe presentado a nivel nacional sobre los )(

desafios actuales de la justicia penal, proceso de fortalecimiento del sistema de (
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justicia, avances y debilidades de la Asociacion de Investigaciéon y Estudios

Sociales ASIES del afo 2015.

Asi mismo para esta problematica encontramos la descripcién de la evidencia
del informe internacional, la extincion de dominio en el posconflicto
colombiano, lecciones aprendidas de justicia y paz de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito UNODC afio 2016, que describe los principales
problemas que los paises latinoamericanos han enfrentado en la persecucién
de activos ilicitos, desde la entrega de bienes sin marco juridico, los conflictos
conceptuales y procesales entre la extincidon de dominio y justicia, dificultades
para el aseguramiento de los bienes, restitucién de tierras, las dificultades
relacionadas con la sentencia de extincién de dominio, la duracién de los
procesos y la escases de sentencias en firme, el alcance de la sentencia frente a
terceros, la sentencia de extincién de dominio, la eficacia de la persecuciéon de

bienes, entre otros que enfrenta de diferente forma y legislacién cada pais.

Este tipo de evidencias v la comparacién de diferentes escenarios presentados
para cada pais en la administracion de bienes y el cumplimiento de la ley de
extincion de dominio, aporta perspectivas para el planteamiento de diferentes

y mejores escenarios para el mejor aprovechamiento de recursos y el

incremento de la productividad de cada institucién.
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Diagrama 2: Modelo Explicativo.

Falta de campafias masivas para
lograr nuevos arrendamientos.
SENABED.

Falta de un plan de mercadeo para
incrementar la comerclalizacion de

Solicitudes de donacion de bienes
por parte de las entidades del
CONABED
Entidades del CONABED.

los bienes.

Direccion de Administracion de
Bienes SENABED.

Alta demanda de donaciones por
parte de los integrantes del
CONABED,

Entidades del CONABED.

Limitados bienes monetizados
SENABED.

Falwa de un plan de monetizacion
que ncremente la productividad de
los bienes.

Direccion de Administracién de
Bienes SENABED.

Limitada productividad de los
bienes en administracion.

Personal de las Direcciones y
Unidades de la SENABED.

Falta de productividad de los
bienes administrados
Direcciones y Unidades de la
SENABED.

& —-::;l}

Imitadas publicas subastas
programadas.
Direcciones y Unidades de la
SENABED.
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2.6 Identificacion de CCC - Jerarquizacién de factores.

Diagrama 3: Camino causal critico de la SENABED afio 2021.

Falta de campafas masivas para
lograr nuevos arrendamientos

SENABED.

Falta de un plan de mercadeo para
incrementar la comercializacion de
los blenes,

Direccién de Administracién de
Bienes SENABED.

Sohicitudes de donacian de bienes
por parte de las entidades de!
CONABED
Entidades del CONABED.

Alta de manda de donaciones por
pare de los integrantes del
CONABED
Entidades del CONABED.

Limitados bienes monetizados

SENABED.

Falta dv un plan de monetizacion
que incremente la productividad de
los bienes,

Direccién de Administracién de
Bienes SENABED.,

.

Limitada productividad de los
bienes en administracion.

Personal de las Direcciones y
Unidades de la SENABED.

Falta de productividad de los
pienes administrados,
Direcciones y Unidades de la
SENABED.

Limiadas publicas subastas
programadas.
Direcciones y Unidades de la
SENABED.

i

El diagrama no. 3, identifica el camino causal critico, identificado como la principal causa

directa que incide en la determinacion del problema central.
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2.7 Modelo prescriptivo.

Cuadro 9: Analisis del modelo prescriptivo.

Intervenciones (como abordar la causa)

La SENABED realiza 5 nuevos arrendamientos
para el 2021, 7 para el 2022, 8 para el 2023 y 10
para el 2024.

La SENABED realiza 3 publicas subastas para el
2021, 2022, 2023 y 2024.

Para el 2021, 2022, 2023 y 2024 la SENABED
dispone de un plan de monetizacion, un plan de
mercadeo y 12 informes de gestion vy
monetizacion de los bienes en administracién.
Para el 2022, 2023 y 2024 la SENABED dispone de
un plan anual de ventas anticipadas, un plan anual
supervisor de fincas, un plan anual supervisor de
bodegas y 12 informes de control y registro de
bienes.

Para el 2022, 2023 y 2024 |la SENABED dispone de
un plan anual de inversiones y 12 informes de
gestion de las inversiones en beneficio del
CONABED.

La SENABED incrementa el numero de
contratistas en 20% para el 2022 y en un 40% para
el 2024 tomando como base los resultados del
afio 2020 y realiza 2 campafias de promocion para
la inscripcion de nuevos contratistas para el 2022,
3 para el 2023 y 4 para el 2024.

La SENABED dispone anualmente de 12 informes
de gestidon y registro de contratistas y celebra
para el 2024 la firma de 3 convenios
interinstitucionales para el fortalecimiento del
registro de nuevos contratistas.

Causa
indirecta

Falta de
campafias
masivas para
lograr nuevos
arrendamientos

Causa directa

Falta de un plan
de mercadeo para
incrementar la
comercializacion
de los bienes

Solicitudes de
donaciones de
bienes por partes
de las entidades
del CONABED

Alta demanda de
donaciones  por
parte de los
integrantes  del
CONABED

Limitados bienes
monetizados

Falta de un plan
de monetizacion
que incremente la
productividad de
los bienes

Falta de
productividad de
los bienes

administrados

Limitadas publicas
subastas
programadas
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Problema
central

“Limitada
productividad
de los bienes en
administracion”

Los insumos que permitieron la construccién del modelo prescriptivo provienen del arbol

de problemas, de la matriz PEl y de las relaciones causales del camino critico, donde se

lograron identificar causas directas e indirectas.
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2.8 Cadena de resultados.

Inmediatos

Intermedios

GOB!ERNO &

|*. l- ::l—&l")Fn 1A

SECRETARLA HACIONA

AN

o il th$

AL ION
i Ncr'm DF Dok

FINAL

Para el 2022 la SENABED realiza 7
nuevos arrendamientos y 8 para el
2023 (deOenel 2020a7 en el 2022
y 8 en el 2023)

Para el 2024 la SENABED realiza 10
nuevos arrendamientos (de 0 en el
2020 a 10 en el 2024)

Para el 2022 y 2023 la SENABED
realiza 3 publicas subastas (de 0 en
el 2020 a3 en el 2022 y 2023)

Para el 2024 la SENABED realiza 3
publicas subastas (de 0 en el 2020 a
3 en el 2024)

Para el 2022 y 2023 la SENABED
dispone de un plan de monetizacion
y un plan de mercadeo (de 0 en el
2020 a 2 planes en el 2022 y 2023)

Para el 2024 la SENABED dispone de
un plan de monetizacién y un plan
de mercadeo (de 0 en el 2020 a 2
planes en el 2024)

Para el 2022 y 2023 la SENABED
dispone de un plan anual de ventas
anticipadas, un plan anual de
supervision de fincas y un plan
anual de supervision de bodegas
(de 0 en 2020 a 3 en el 2022 y 2023)

Para el 2024 la SENABED dispone de
un plan anual de ventas anticipadas,
un plan anual de supervision de
fincas y un plan anual de
supervision de bodegas (de 0 en
2020 a 3 en el 2024)

Para el 2022 y 2023 la SENABED
dispone del plan anual de
inversiones (de 1 en el 2020 a 1 en
el 2022 y 2023)

Para el 2024 la SENABED dispone
del plan anual de inversiones (de 1
enel 2020 a 1 en el 2024)

Para el 2022 la SENABED
incrementa en 20% el numero de
contratistas (de 51 en el 2020 a 61
en el 2022)

Para el 2024 la SENABED
incrementa en 40% el nimero de
contratistas (de 51 en el 2020 a 71
en el 2024)

Para el 2022 la SENABED realiza 2
campafas de promocion para la
inscripcidon de nuevos contratistas y
3 parael 2023 (de O en el 2020 a 2
enel 2022y 3 en el 2023)

Para el 2024 la SENABED realiza 4
campafias de promocion para la
inscripcion de nuevos contratistas
(de 0 en el 2020 a 4 en el 2024)

Para el 2024 la SENABED celebra la
firma de 3 convenios
interinstitucionales para el
fortalecimientos del registro de
nuevos contratistas (de 0 en el 2020
a3 enel2024)

Para el 2025 se ha
incrementado un
20% la productividad
de los
arrendamientos y las
publicas subasta de
los bienes
administrados
(Q.3,728,542.33 del
afio 2020 a
Q.4,474,250.80 en el
2025).
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Parael 2022y
2023 |la SENABED
dispone de un
plan anual de Plan anual de
ventas supervision de Planes
anticipadas, un | fincas y bodegas programados
plan anual de y plan anual de 2020 o 0% / Planes L 10
supervisidn de venta elaborados
fincas y un plan anticipada.
anual de
supervision de
bodegas
Para el 2024 la Para el 2022y Pla
SENABED 2023 la SENABED Plan Anual d msd
disponede un | dispone de un * 2020 1 100% s 3 100%
lan anual de plan anual de Wrdrsinuns | Phimns
R i elaborados
inversiones inversiones
Para el 2024 la Para el 2022 la
SENABED SENABED
. " % de
incrementa el incrementa el :
4 : Incremento de Contratistas
numero de numero de ntratistas i
contratistas en contratistas en € 2020 51 100% Rrograma 71 100%
40% tomand 20% t d TAERON I /%
o bbb SENABED Contratistas
como base los como base los inseritos
resultados del resultados del 4
afio 2020 afio 2020
Para el 2022 la
Para el 202418 | onaBepresine |  Eventosde Eventos
SENARED restizn 2 campafias d campaiias de ados/
4 campafias de paris o pal 2020 0 0% OGN ANON 9 100%
R SA promocién de promocion de Eventos
pr bienes y 3 para el bienes realizados
bienes
2023
Para el 2024 la
SENABED celebra
la firma de 3
convenios Eventos de Eventos
Interinstitucional convenios programados/
es para el interinstituciona %020 8 % Eventos 3 0%
fortalecimiento les realizados
de registro de
nuevos
contratistas
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2.10 Modelo légico de la estrategia.

Actualizacion 2023 y 2024

Diagrama 4: Intervenciones y resultados.
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Planes anuales de monetizacidn
y mercadeo e informe de
gestion de la administracion de
bienes en beneficio del
CONABED.

Para el 2022 la SENABED
realiza 7 nuevos

Aarrendamientos (de 0 en

el 2020 a 7 en el 2022)

Para el 2024 la SENABED
realiza 10 nuevos

arrendamientos (de 0 en
el 2020 a 10 en el 2024)

Para el 2022 |a SENABED
realiza 3 publicas
subastas (de 0 en el 2020
a3enel 2022)

Para el 2024 la SENABED
realiza 3 publicas
subastas (de 0 en el 2020
a3 en el 2024)

Para el 2022 la SENABED
dispone de un plan de
fmonetizacion y un plan
de mercadeo (de 0 en el
2020 a 2 en el 2022)

Para el 2024 la SENABED
dispone de un plan de
monetizacién y un plan
de mercadeo (de 0 en el
2020 a 2 en el 2024)

Informe de control y registro de
bienes con medida cautelar en
beneficio del CONABED.

-

Para el 2022 |a SENABED
dispone de un plan anual
de ventas anticipadas, un
plan anual supervisor de
fincas, un plan anual
supervisor de bodegas
(deOenel2020a 3 enel
2022)

Para el 2024 la SENABED
dispone de un plan anual
de ventas anticipadas, un
plan anual supervisor de
fincas, un plan anual
supervisor de bodegas
(deDen el 2020 a3 enel
2024)

Para el 2025 se

ha incrementado
un 20% la
productividad de
los
arrendamientos

y las publicas

Plan anual e informe de gestién
de las inversiones en beneficio
del CONABED.

Para el 2022 la SENABED
dispone del plan anual
de inversiones (de 1 en el
2020 a 1 en el 2022).

Para el 2024 la SENABED
dispone del plan anual
de inversiones (de 1 en el
2020 a 1 en el 2024).

subasta de los
bienes
administrados
(Q.3,728,542.33
del ailo 2020 a

Informe de gestion y registro de
contratistas en beneficio del
CONABED.

Para el 2024 la SENABED
celebrala firma de 3
convenios
interinstitucionales para
el fortalecimiento del
registro de nuevos
contratistas (de 0 en el
2020 a 3 en el 2024).

Q.4,474,250.80
en el 2025).

Para el 2022 la SENABED
incrementa en 20% el
namero de contratistas
{de51enel 2020a 61 en
el 2022).

Para el 2024 la SENABED
incrementa en 40% el
numero de contratistas
(deSlenel2020a71en
el 2024).

e

Para el 2022 |a SENABED
realiza 2 campafias de
promaocion para la
inscripcion de nuevos
contratistas {de 0O en el

2020 a 2 en el 2022).

Para el 2024 la SENABED
realiza 4 campafias de
promocién para la
inscripcion de nuevos
contratistas (de O en el

2020 a 4 en el 2024).
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3. Marco estratégico e institucional.

La Ley de Extincién de Dominio, segtin Decreto Niumero 55-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, cobré vigencia el 29 de junio de 2011 y su Reglamento
contenido en Acuerdo Gubernativo Nimero 255-2011 el 16 de agosto del mismo afo:
derogado en virtud de la promulgacién del Acuerdo Gubernativo Numero 514-2011
que contiene el nuevo Reglamento de la Ley de Extincion de Dominio, el cual esta

vigente desde el 31 de diciembre de 2011.

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley de Extincién de Dominio, dio lugar a la
creaciéon de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de
Dominio —SENABED-, como érgano ejecutor del Consejo Nacional de Administracién
de Bienes en Extincion de Dominio —CONABED-, el cual estd adscrito a la

Vicepresidencia de la Replblica de Guatemala.

El 16 de agosto de 2011, el CONABED, en primera reunién ordinaria realizada el mismo :
dia, fue juramentado oficialmente el Secretario General y Secretario General Adjun
de la SENABED, previo concurso por oposicidon con base en los principios de la Ley de
Comisiones de Postulacién, tal y como lo establece la Ley de Extinciéon de Dominio,
iniciando sus
funciones en la fecha

ya indicada.

La Secretaria inicid

sus actividades el 16

éa/

de agosto de 2011,
en la sede de la

Vicepresidencia de la

g " 36
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Republica de Guatemala, ubicada en la 6ta. Avenida 4-19 primera puerta norte de la
zona 1, de la Ciudad de Guatemala, Departamento de Guatemala, actualmente se
encuentra ubicada en la Diagonal 6, 10-26 Zona 10 de Guatemala, Departamento de

Guatemala, lugar donde funciona actualmente.

3.1 Objetivos institucionales.

Objetivo general:

“Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
administracion eficiente de los bienes”.

Objetivos Estratégicos:

1 Recepcion eficiente de los bienes en proceso o declarados en extincién de
dominio.

2. Gestion eficiente de los recursos con los que se dispone, para el
mantenimientoy cuidado de losbienes que se tengan bajo la
administracion de la SENABED.

3 Desarrollar e implementar estrategias para incrementar el nimero de
contratistas inscritos.

4.  Desarrollar estrategias de mercadeo para incrementar la productividad de
los bienes.
5! Fortalecer los procesos para la enajenaciéon de bienes inmuebles
v aprobados por el CONABED. O("\
6. Mejora continua del proceso de traslado de bienes que recibe la DCR a la
DAB para su enajenacion.
7.  Optimizar la administracion y productividad de las inversiones.
8. Coordinar la implementacién de las acciones de materia de control
interno.
9. Fortalecer las condiciones y capacidades del recurso humano para
fomentar una cultura organizacional integral.




Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio I I
Plan Estratégico Institucional -PEI- 2021-2025 SoBIERNO i
Actualizacion 2023y 2024 eSO

COFTARIA NACIONAL DF
T NISTEACION DF RIF mrs
EN FRTINCION DF O

3.2 Base legal institucional.

Dentro del presente apartado, se identifican la legislacion en materia de
extincion de dominio y de otras normas conexas que deben ser consultadas para
un mejor entendimiento y aplicacién del marco juridico legal vigente.

1.  Norma Suprema Constitucional, Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente 1985.
- 2. Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Organismo Judicial.

3. Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley
de Contrataciones del Estado y sus reformas.

4, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica del Presupuesto.

5. Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Acceso a la Informacién Publica.

6. Decreto Nimero 55-2010 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
de Extincién de Dominio.

7. Acuerdo Gubernativo Numero 514-2011, Reglamento de la Ley de
Extincion de Dominio.

8.  Acuerdo Gubernativo Niumero A-039-2023 de la Contraloria General de
Cuentas, Normas Generales y Técnicas de Control Interno

Gubernamental.

9, Acuerdo de Secretaria General de la SENABED Numero 28-2023, Cédigo
de Etica.

10. Demas leyes, documentos y doctrina en materia de extincién de dominio
que para el efecto sean aplicables a un caso concreto y determinado.
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3.3 Vision sustantiva.

Para el 2025 ser una institucion publica moderna, que
cumple sus atribuciones con estiandares de eficiencia,
eficacia y transparencia, para alcanzar su autonomia
financiera con los fondos provenientes de los recursos
derivados de la Ley de Extincidon de Dominio, coadyuvando
- al fortalecimiento de los sistemas de seguridad y justicia.

3.4 Misidn y principios.

Somos una institucion publica que vela por la correcta
administracion de todos los bienes que se tienen bajo su
responsabilidad que se encuentran con medida cautelar o
precautoria y los declarados en extincion de dominio en
aplicacion de la Ley, que representen un interés
econémico para el Estado.

3.5 Cédigo de Etica:

El Cédigo de Etica, tiene por objeto establecer disposiciones y normas /
institucionales en materia de conducta ética, moral y de transparencia en la

gestion publica, en concordancia con los principios fundamentales y derechos \

de las personas que prestan sus servicios en la Secretaria Nacional de \ .
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio —=SENABED-, con la finalidad ){T

de fomentar acciones para el fortalecimiento institucional y el fomento de los, |
siguientes principios y valores: 7 _
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Principios.

a. Colaboracion.
Como colaboraciéon denominamos en nuestra institucion la accién y
efecto de trabajar en equipo. Colaboramos en conjunto con otra u otras
personas para que cada uno alcance sus propios objeticos y con ello
coadyuvemos al logro de los objetivos de nuestra institucion.
En este sentido, la colaboracién en cada equipo de trabajo se convierte en
un proceso mutuo prestdndose para ayudar y coordinar esfuerzos, con el
i fin de alcanzar el objetivo previsto.

b. Dignidad.
Indica en la personalidad de nuestros colaboradores el respetoy la estima
que todos los seres humanos merecen y que se afirma de las personas que
cada dia demuestran un nivel de calidad humana irreprochable,
haciéndolo digno, valioso, con honor y merecedor.

C. Disciplina.
Velamos porque nuestros colaboradores realicen sus actividades,
funciones y acciones de acuerdo a la normativa de la institucién

d. Eficacia.
La eficiencia de nuestra institucién muestra el profesionalismo de cada
uno de nuestros colaboradores. Promovemos equipos competentes que

cumplen con su deber de una forma asertiva para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

e. Honestidad.
Como honestidad se designa la cualidad de lo honesta que tiene que ser
cada persona que es parte de la SENABED. Hacemos referencia al conjunto
de atributos personales, como la decencia, el pudor, la dignidad, la
sinceridad, la justicia, la rectitud y la honradez en la forma de ser y de
actuar que cada colaborador debe manifestar no solo en el trabajo sino
en todo aspecto de su vida.

La honestidad es un valor moral fundamental para entablar relaciones

interpersonales basadas en la confianza, la smcerldad y el respeto mutuo.
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f.  Integridad.
La integridad es una cualidad de nuestros colaboradores, que los hace
mantener su esencia como persona. Esto no incluye solo lo fisico, sino los
valores y convicciones.

g. |Imparcialidad.
Promovemos en todos los niveles organizacionales el actuar de manera
objetiva y ecuanime, sin influencias, perjuicios ni intereses personales y
colectivos que comprometan el desarrollo de sus funciones.

-

h.  No discriminacién.
Es la base de nuestro cédigo de ética, hacemos valer la no discriminacién
por ser un derecho humano fundamental. Rechazamos la discriminacién,
ya que es esencial para que los trabajadores puedan desarrollar su empleo
libremente, desarrollar su potencial al maximo y ser remunerados en base
al mérito sin ningun tipo de exclusién.

i Legalidad.
Hacemos valer el principio de legalidad, asegurando el orden prelativo de
las normas subordinados a la ley, realizando todos los actos apegados a la
normativa aplicable.

j Lealtad institucional.
Guardar fidelidad a la institucion, identificandose con ella, actuando con
dedicacion y transparencia en la gestiéon para cumplir con la filosofia
institucional.

k.  Puntualidad. S

Es una actitud de nuestros colaboradores, que es considerada cada dia
como la virtud de coordinarse cronoldgicamente para cumplir con sus
funciones y satisfacer con ello la demanda de un servicio de calidad.

/ &

= ===
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l. Transparencia.
Valor con el que mostramos de manera auténtica, honesta, abierta v
disponible la relacién que tenemos con los demas, sin tratar de obtener
beneficios ajenos, atendiendo de forma proba la rendicién de cuentas.

Valores.

a. Compromiso.
Mas alla de ser una obligaciéon contraida laboralmente o de la palabra
i dada, también procuramos que se manifieste de forma voluntaria y con la
conviccién del servicio institucional.

b. Solidaridad.
Siendo solidarios en como demostramos el sentimiento y la actitud de
unidad y empatia, basada en metas comunes. Promovemos la ayudar sin
recibir nada a cambio, con la aplicacién de lo que se considera bueno.

c¢.  Celeridad.
Todos nuestros colaboradores practican el principio de la celeridad, para
que el proceso laboral goce de la mayor agilidad de plazos y sencillez en
su tramitacion. Mejoramos nuestros procesos para minimizar los plazos
de nuestros servicios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

d. Objetividad.
La objetividad de nuestros servicios y la eficiencia con que realizan su
trabajo nuestros colaboradores refleja una actitud institucional neutral
- que permite desempefar el trabajo con honesta confianza en el producto <
de su labor y sin comprometer su calidad.

e. lgualdad.
Tanto legalmente como humanamente practicamos la igualdad.
Proporcionamos las mismas condiciones al esfuerzo hecho de forma
igualitaria y sin discriminaciones, no incidiendo en ningin tipo de
condiciones de sexo, raza, religién u opinién politica.

g == P
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£ Eficiencia.
Se promueve la eficiencia institucional a través de la utilizacién
responsable, oportuna y diligente de los recursos con los que dispone la
Secretaria.

g. Respeto.
El respeto es un valor y una cualidad positiva que se refiere a la accién de
respetar; es equivalente a tener aprecio y reconocimiento por una
persona. El respeto entre cada uno de nuestros colaboradores y entre
areas de trabajo es esencial para mantener un ambiente institucional
armoénico.

h.  Responsabilidad.
Dar la milla extra en el cumplimiento de las obligaciones, ejecutandolas
con eficiencia, eficacia, dedicacion y excelencia comprometidos con la
vision y la mision institucional.

i Confidencialidad.

Valor que hace referencia a la discrecionalidad o reserva para mantener
la informacién a la cual se tiene acceso, teniendo relacién con la
prudencia, tanto para establecer un juicio como para hablar u obrar.

j. Tolerancia cero contra la corrupcion.
Nula flexibilidad ante cualquier acto deshonesto o delictivo que afecte los
intereses de la institucion.
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3.6 Ejes estratégicos.

TRANSPARENCIA CONTROL Y REGISTRO
Y COMUNICACION DE BIENES
-

" CONTROL ADMINISTRACION DE ¢
INTERNO BIENES
FORTALECIMIENTO ADMINISTRACION DE
INSTITUCIONAL INVERSIONES %
ADMINISTRACION EFICIENTE
DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES

APOYO s_/ \a SUSTANTIVOS
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3.7 Estructura organizacional y organigrama general SENABED.3

Organigrama General
SENABED

!
[ | ——
s ] e
[ 8 | Mot EE i

i
i

3 Libro de Actas del CONABED, Acta No. 05-2023 de fecha 16 de mayo de 2023. Resolucién del Punto Octavo, Aprobacién de la Estructura Organizacional y Organigrama
General de la Secretaria Nacional de Administraciég'e/nes en Extincion de Dominio SENABED.

o @cﬁ@
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3.8 Andlisis de capacidades y analisis estratégico FODA.

Actividades de Apoyo

Sistemas
Informaticos

Control
Interno

Auditoria
Interna

Recursos
Humanos

Adquisiciones Infraestructura
Gestion

Administrativa
y Financiera

Cadena de Valor

Eficiencia Eficacia
L Registro y Control Para el 2024 se
z e [ncrementar el
de Bienes Contral ivis o ha elevado Para el 2025 se
"A‘! T‘“'St"ac"’” e Planificacién cuantitativa y ha incrementado
Siicie e oe estratégica y cualitativamente la productividad
recursos : % 5
SRR operativa las publicas de los bienes
institucionales d s
b Capacitacién  al E In::re:mento o subastas que administrados
personal Ipubllcas s:bast;s realiza la por la SENABED.
e Incremento  de
feIncremento  de SENABED.

Contratistas

inversiones

Cadena de Valor

Cadena de Valor
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La cadena de valor de la SENABED esta representada por las unidades sustantivas y
las unidades de apoyo que coordinadamente trabajan para generar la produccién

institucional.

Unidades organizacionales como la Direccién Administrativa Financiera, Direccién de
Informatica y Estadistica, Direccidén de Asuntos Juridicos, la Unidad de Control Interno
y la Unidad de Auditoria Interna realizan actividades de apoyo administrando
eficientemente los recursos con los que dispone la institucién y coadyuvan para que
se lleven a cabo las actividades operativa y sustantivas de la Direccién de
Administracion de Bienes, la Direccién de Control y Registro de Bienes, la Unidad de

Inversiones y la Unidad de Registro de Contratistas.

Es de esta forma, como la cadena de valor se plantea para la SENABED para que al afio
2024 se haya elevado cualitativa y cuantitativamente la eficacia institucional
mediante el incremento de los eventos de pulblicas subastas y alcanzado el

incremento de la productividad de los bienes en administracién.

La cadena de valor es una herramienta y un instrumento que institucionalmente
permite a la SENABED examinar sus actividades estratégicas y operativas mas d/
relevantes a fin de optimizar la utilizacion de los recursos con que se dispone para

cumplir con sus funciones.

Primeramente, esta cadena permite identificar series de eslabones y relaciones entre

las unidades de apoyo y las sustantivas que tiene por objeto que juntas encuentren el

mayor valor que en coordinacién aportan a la institucion, proporcionando asi
informacién y estrategias de apoyo muy valiosas que contribuiran al logro de los

resultados planteados a corto, mediano y el mds importante de largo plazo.
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Analisis FODA

F1 Catdlogo de bienes actualizado. D1 Poco recurso humano técnico y administrativo.
F2 Personal profesional, capacitado y especializado. D2 Baja asignacion de presupuesto.
P ion de riesgos e recepcio e
F3 revf'rjuo b sg. filarecepeiony D3 Falta de comunicacidn interna.
administracion de bienes.
F4 Legislacion propia. D4 Limitaciones de tecnologia (equipo y licencias).
F5 Apoyo del CONABED. D5 Alta burocracia del Estado.
. T | ili i6 nal d bi
F6 Trabajo sustentado en principios, éticay moral. D6 nesta_bllldad yimtaciin g personal e s cambio de
autoridades.
F7 Crecimiento en redes sociales. D7 Limitaciones para monetizar los bienes extinguidos
F8 Estructura organizacional eficiente. D8 Carencia de controles a la data center.
F9 Trabajo en equipo. D9 Falta de procesos establecidos para cada unidad.
idades de —
F10 Aboyo |nter|nst|tur:|o_r3al e?tr? Ll D10 Falta de capacitacion técnica en extincion de dominio.
Acceso a la Informacién Publica.
Fi1 }Ierae::lda('i‘v efi'calea ool manelo ¥ envicde la D11 Falta de controles administrativos internos.
informacion publica.
F12 Capacidad de enlace de telecomunicaciones. D12 Falta de controles de las comisiones de trabajo.
F13 | Tiempos de respuestas mas agiles y eficientes. D13 Pocos Contratistas.
i6 i i aticas G e - X :
F14 s — nuevas_hgrramlentas inform D14 Procesos ineficientes para la administracion de bienes.
para la toma de decisiones.
F15 | Redefinicién de politicas de seguridad. D15 Manuales desactualizados.
F16 Modernizacién de servicios digitales internos y D16 Falta de seguridad en el resguardo de documentos y
externos. expedientes.

0\

T ——
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D17 Debilidad en las politicas de seguridad informatica.

D18 Instrumentos de planificacion estratégica desalineados.

D19 | Areas de trabajo saturadas.

D20 Resistencia al cambio.

01 | Comercializacion con fideicomisos. Fo1 | Fls Ol Identificar instituciones y hacer bo1 | D4 D10, 06. Celebrar convenios de cooperacién
02 | Actualizacion tecnolégica. presentaciones estratégicas. interinstitucional.
03 Adecuar la ley a las actuales funciones
de la Secretaria. FO2 F4, F5, 03. Proponer cambio a la Ley de Extincién D02 D15, D13, O7. Modificacidn y Actualizacion del Manual de
s de dominio. isi i ipcic istas.
04 | Incrementar la comunicacién externa. i Requisitos y Procedimiento de Inscripcion de Contratistas
05 ;:pTlalnc:Tlep'to de la buena imagen F10, 04, 06, O7. Realizar convenios de D8, 02. Readecuacion de politicas e Implementacién de las
£0 eturlen, FO3 | cooperacion interinstitucional, para incrementar DO3 herramientas de software para garantizar el debido resguardo
06 | Alianzas interinstitucionales. el nimero de contratistas. del Data Center.

. F14, F16, 02. Aprovechamientos de enlace de
Incrementar el nimero de

o7 . FO4 telecomunicaciones para ofrecer servicios a los DO4
Contratistas. S
sitios remotos.

D18, 09. Actualizacion del PEI, POA, POM conforme a
lineamientos de SEGEPLAN.

Participar en capacitaciones técnicas a

08 - . 2 <
nivel nacional e internacional.

F15, F16,.010. Implementar una herramienta D.15, 09. Revision y actualizacion de los manuales

Continua actualizacién de FO5 |. f e i DO5 e 2
09 | Blacificacién sstratiigiea contotiona informatica que ayude a la toma de decisiones. institucionales de procesos y procedimientos y puestos.
lineamientos nacionales.
ESTRATEGIAS DA
Al | Que no haya incautaciones.
Cambio de sede por no disponer de F7, A10, A12. Implementar una campana de
A2 | e propla. FA1 | Promocion a través de medios de comunicacién pa1 | D1 D2 D4, D8, D16, D19, A3. Fortalecer las finanzas
Eliminacién o disminucién del para asi, incentivar el interés en la poblacién para institucionales.

A3 presupuesto de la nacién asignado la inscripcién de nuevos contratistas.

A4 | Ambiente politico. \

T ——
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Fluctuacion en las tasas de interés

A5 baticario D13, D14, A10, A12. Sensibilizar a través de una campafa de

.' = divulgacion para que los posibles contratistas tengan la certeza
A6 | Pandemia (fenomenos naturales). DA2 | que lainformacién proporcionada se encuentra protegida de
A7 | Corrupcién externa. acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de la
A8 | Rechazo bancario para inversiones. Repiblica de Guatemala,

Falta de certeza de informacion en la
A9 | recepcidn de bienes por la poca
investigacion del Ministerio Publico.

A10 | Procedencia de los bienes. DA3 D.18, 09. Revision y actualizacion de los manuales
institucionales de procesos y procedimientos y puestos.

A1l | Demanda de donaciones.

Contratistas de perfil econdmico
dudoso.

Falta de conocimiento del

A13 | funcionamiento de la Secretaria por
otras instituciones.

F14, F16, A15, A16. Actualizacion de instrumentos
FA2 |y cargainmediata en a pagina web para mitigar la
fuga de informacion y hallazgos.

Aumento de costos y gastos para el

D.18, 09. Revisién y actualizacidon de los manuales
mantenimiento de bienes, DA4 y

institucionales de procesos y procedimientos y puestos.

Al5 | Fuga de informacion.

A16 | Hallazgos por los entes rectores.
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3.9 Analisis de actores.

Analisis de actores SPPD-13

Institucion: SENABED

= : . Acciones principales y como Ubludén
; e | | institucional del problema de influencia

: ; i = Toda la
1 Vlcepresuger!te 1 1 4 1 P E'stab!ecer p’clllticas, estrategias y Repuiblica de
de la Republica lineas de accion.
Guatemala
g:rtejusi;i:?;ema Aplicar justicia en los casos Todala
2 : I 1 1 1 1 Humanos |~ P car Just - Republica de
Organismo sometidos a su conocimiento.
A Guatemala
Judicial
: : Investigar los delitos de accion Toda la
Ministerio A o e
3 iy 1 1 1 1 Humanos | publica y promover la persecucion | Republica de
Publico
penal ante los tribunales. Guatemala
Procuraduria Toda la
4 |General de Ila 1 1 1 1 Humanos | Actiacomo el Abogado del Estado.| Republica de
Nacion Guatemala
Elaborar y aplicar planes de
s seguridad publica y encargarse de Toda la
5 ::Emr:;géﬂ de 1 1 1 1 Humanos |todo lo relativo al mantenimiento| Republicade
¢ del orden publico y a la seguridad Guatemala
de las personas y de sus bienes. f :
Emitir las medidas necesarias para
Ministerio de | tener la soberania e integridad Todala I
G 6 N 1 1 1 1 Humanos | Tan-enert : °8 Republica de
Defensa Nacional del territorio nacional y resguardar it
y proteger las fronteras.
Administrar los ingresos fiscales, la Toda la
5 N‘ilnlsteno' 'de 1 1 1 1 Humanos gestion de flr‘l'aﬂClaH‘IIentO.lntEI:r:IO Repiiblica de
Finanzas Publicas y externo, asi como la ejecucion
3 Guatemala
presupuestaria.
5 Brindar asistencia legal y gratuita a 7
:\s:;tn:uto. sara: '8 la victima o a sus familiares y Toda la
8 A:I e_n‘ma Iv 1 1 0 1 Humanos | proporcionar los servicios legales Republica de
V.::c'o; I; I't: que correspondan para garantizar Guatemala
FRmEGNL o el ejercicio de sus derechos. ’
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Seguimiento a nivel estratégico.

Ficha 1: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha del‘indicador (seguimiento) SPPD-10

Nombre de la institucién: SENABED

Nombre del Indicador

Incremento de la productividad en un 20% de los arrendamientos y publicas subastas de los bienes
administrados.

Categoria del Indicador

De resultado institucional.

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.

Politica Publica Asociada

N/A

Descripcién del Indicador

Mide el porcentaje de productividad de los arrendamientos y publicas subastas de los bienes
administrados por la SENABED tomando como referencia la productividad obtenida en el 2020.

Interpretacion

En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta incrementar la productividad de la
SENABED, tomando como referencia los arrendamientos de bienes y las publicas subastas.

Férmula de calculo

Rendimiento obtenido de arrendamientos y plblicas subastas en el 2020/ Rendimiento obtenido
de arrendamientos y publicas subastas en el 2025.

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

5%

5% 3% 4%

Linea Base

ARo

Meta en datos absolutos

2020

Q. 3,728,542.33

Procedencia de los datos

Medios de Verificacion J

Direccion de Administracion de Bienes.

Unidad Responsable

Direccion de Administracion de Bienes.

Metodologia de Recopilacién

Informes Cuatrimestrales.
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Ficha 2: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha deliindicador (seguimiento) SPPD-10 |

Nombre de la institucion: SENABED

Nombre del Indicador

Eventos de nuevos arrendamientos de bienes.

Categoria del Indicador

De resultado institucional.

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.

Politica Publica Asociada

N/A

Descripcién del Indicador

Mide la cantidad de eventos de nuevos arrendamientos de bienes realizados por la SENABED.

Interpretacion

En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta aumentar el nimero de eventos de
nuevos arrendamiento de bienes para incrementar la productividad de la SENABED.

Formula de calculo

Ndmero de eventos de nuevos arrendamientos programados/NiUmero de eventos de nuevos
arrendamientos realizados.

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

Linea Base

Afio

Meta en datos absolutos

2020

0

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos

|

Direccién de Administracion de Bienes.

Unidad Responsable

Direccién de Administracion de Bienes.

Metodologia de Recopilacion

Informes Cuatrimestrales.
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Ficha 3: Ficha de indicador de seguimiento.

SPPD-10 |

Ficha del%indicador (seguimiento)
Nombre de la institucion: SENABED

Nombre del Indicador

Eventos de plblicas subastas.

Categoria del Indicador

De resultado institucional.

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.

Politica Publica Asociada

N/A

Descripcion del Indicador

Mide la cantidad de eventos de publicas subastas llevados a cabo anualmente mediante las cuales
se subastan los bienes en administracion de la SENABED

Interpretacion

En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta aumentar el nimero de publicas
subastas de bienes para incrementar la productividad de la SENABED.

Formula de célculo

Numero de eventos de publicas subastas programados/Nimero de eventos de publicas subastas
realizados.

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

Linea Base

Afio

Meta en datos absolutos

2020

0

Procedencia de los datos

Medios de Verificacion ‘

Direccién de Administracion de Bienes.

Unidad Responsable

Direccién de Administracion de Bienes.

Metodologia de Recopilacién

Informes Cuatrimestrales.
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Ficha 4: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha deliindicador (seguimiento) SPPD-10

Nombre de la institucion: SENABED
Nombre del Indicador Plan Anual de Monetizacion y Plan Anual de Mercadeo.

Categoria del Indicador De resultado institucional.

Meta de la Politica General de

; : Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.
Gobierno asociada P P v

Politica Publica Asociada N/A

Mide la cantidad de planes de monetizacion y mercadeo elaborados anualmente para la promocion
Descripcion del Indicador de bienes en administracién de la SENABED con la finalidad de incrementar la productividad
institucional.

En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta elaborar los planes de monetizacion

Intarpratacion y mercadeo de los bienes en administracion de la SENABED.

Férmula de célculo Numero de planes programados/Numero de planes elaborados.

Valor del indicador (en datos —_—
absolutos y relativos )

~ Linea Base

Afio Meta en datos absolutos

2020 0
Procedencia de los datos Direccion de Administracion de Bienes.
Unidad Responsable Direccion de Administracion de Bienes.
Metodologia de Recopilacion Informes Cuatrimestrales.
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Ficha 5: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha del'[indicador (seguimiento) SPPD-10

Nombre de la instituciéon: SENABED

Nombre del Indicador

Plan Anual de Supervision de Fincas, Plan Anual de Supervision de Bodegas y Plan Anual de Ventas
Anticipadas.

Categoria del Indicador

De resultado institucional.

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.

Politica Publica Asociada

N/A

Descripcién del Indicador

Mide la cantidad de planes elaborados anualmente para la supervision y venta anticipada de bienes
en administracién de la SENABED.

Interpretacion

En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta elaborar los planes de supervision y
venta anticipada de los bienes en administracion de la SENABED.

Férmula de calculo

Numero de planes programados/Numero de planes elaborados.

Valor del indicador (en datos
| absolutos y relativos )

Linea Base

Afio

Meta en datos absolutos

0

Medios de Verificacion ‘

Procedencia de los datos

Direccion de Control y Registro de Bienes.

Unidad Responsable

Direcciéon de Control y Registro de Bienes.

Metodologia de Recopilacion

Informes Cuatrimestrales

=

/
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Ficha 6: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha de!‘indicador (seguimiento) SPPD-10
Nombre de la institucién: SENABED :
Nombre del Indicador Plan Anual de Inversiones.
Categoria del Indicador De resultado institucional.

Meta de la Politica General de

: E Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.
Gobierno asociada P ’ ¥

Politica Publica Asociada N/A

- —— . Mide la cantidad de planes elaborados anualmente para la administracion eficiente de las
Descripcién del Indicador ;
inversiones de la SENABED.

En cumplimiento del mandato legal de |la SENABED se proyecta elaborar el plan anual de inversiones

Interpretacion de la SENABED.

Formula de calculo Nlmero de planes programados/Numero de planes elaborados.

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

Linea Base

Afio Meta en datos absolutos

3

2020 1

Medios de Verificacion ‘

Procedencia de los datos Unidad de Inversiones.

Unidad Responsable Unidad de Inversiones.

Metodologia de Recopilacion | Informes Cuatrimestrales

& -"'..‘:'_.;}
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Ficha 7: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha del‘indicador (seguimiento) SPPD-10

Nombre de la institucion: SENABED
Nombre del Indicador Incremento de Contratistas Inscritos en la SENABED.
Categoria del Indicador De resultado institucional.
Meta de la iti
. : Pol!tlca Genersl de Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.
Gobierno asociada
Politica Publica Asociada N/A
-
Descripcion del Indicador Mide el porcentaje de incremento de los contratistas inscritos formalmente en la SENABED.
Interoretador En cumplimiento del mandato legal de |la SENABED se proyecta incrementar el nimero de
P contratistas inscritos formalmente en la SENABED.
i Porcentaje de incremento de contratistas programado/Porcentaje de incremento de contratistas
Férmula de calculo -
inscritos.
Vlr eI indicador (en datos
. ( 15% 20% 40%
absolutos y relativos )
» Afio Meta en datos absolutos
2020 51 contratistas

Medios de Verificacién |

Procedencia de los datos Unidad de Registro de Contratistas.

Unidad Responsable Unidad de Registro de Contratistas.

Metodologia de Recopilacion Informes Cuatrimestrales.
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Ficha 8: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha deljindicador (seguimiento) SPPD-10
Nombre de la institucion: SENABED

Nombre del Indicador Eventos de campafias de promocién para la inscripcidén de nuevos contratistas.

Categoria del Indicador De resultado institucional.

Meta de la Politica General de

i . Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.
Gobierno asociada g pa ¥

Politica Publica Asociada N/A

. B sy " Mide la cantidad de eventos de campafias de promocién de bienes llevados a cabo anualmente por
Descripcion del Indicador
la SENABED.
T En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta realizar eventos de campanas de
P promocién de bienes para incrementar la productividad de la SENABED.
. . Ndmero de eventos de campafias de promocion programados/NUmero de eventos de campanas de
Férmula de célculo i :
promocién realizados.
Valor del indicador (en datos
. 2 2 3 4
absolutos y relativos )
» Afo Meta en datos absolutos
2020 0

Medios de Verificacion |

Procedencia de los datos

Unidad de Registro de Contratistas.

Unidad Responsable

Unidad de Registro de Contratistas.

Metodologia de Recopilacion

Informes Cuatrimestrales.

D S \.‘&s
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Ficha 9: Ficha de indicador de seguimiento.

Ficha deljindicador (seguimiento) SPPD-10 |

Nombre de la institucion: SENABED

Nombre del Indicador

Eventos de Convenios Interinstitucionales para el fortalecimiento del registro de nuevos
contratistas.

Categoria del Indicador

De resultado institucional.

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

Pilar 4: Estado responsable transparente y efectivo.

Politica Publica Asociada

N/A

Descripcion del Indicador

Mide la cantidad de eventos de firmas de convenios interinstitucionales llevados a cabo anualmente
por la SENABED.

Interpretacion

En cumplimiento del mandato legal de la SENABED se proyecta realizar eventos de firmas de
convenios interinstitucionales con la finalidad de incrementar el nimero de contratistas inscritos
formalmente en la SENABED.

Foérmula de célculo

Numero de eventos de convenios interinstitucionales programados/Nimero de eventos de
convenios interinstitucionales realizados.

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

Afio

Meta en datos absolutos

2020

0

Medios de Verificacion

|

Procedencia de los datos

Unidad de Registro de Contratistas.

Unidad Responsable

Unidad de Registro de Contratistas.

Metodologia de Recopilacion

Informes Cuatrimestrales.
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El seguimiento y monitoreo al Plan Estratégico Institucional PEl 2021-2025 de la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio SENABED,
se sustenta en un sistema de evaluacién orientado hacia la calidad y desempefio
estratégico institucional el cual queda establecido en las fichas de indicador, mismas
que permitiran realizar la respectiva medicion y avance de los resultados y objetivos
planteados a corto, mediano y largo plazo sustentados en las acciones diarias del

-~ ambito de la gestién institucional.

La SENABED, a través del Departamento de Planificacién y Estadistica -DPE- de la
Direccidon de Informatica y Estadistica -DIE-, realizara el respectivo seguimiento y
evaluacion al PEl en cumplimiento a lo que establecen sus funciones institucionales y
legales bajo un enfoque participativo y en coordinacién con las unidades
organizacionales sustantivas y de apoyo, quienes seran las responsables de proveer
la informacién respectiva del avance de los indicadores que a cada uno les vincula a

los resultados estratégicos institucionales.

Con base a lo establecido en las fichas de indicadores, la metodologia participativa
que se implementard a nivel institucional para el seguimiento y evaluacién de los

objetivos trazados sera la siguiente:

4.1. Actualizacién anual de las herramientas de planificacién y programacion.
Al inicio de cada periodo fiscal, El DPE, coordinara el proceso participativo para”
evaluar y actualizar las herramientas PEl, POM y POA de la SENABED, para lo

cual se deberd recopilar la informaciéon necesaria de todas las unidades

sustantivas y operativas para medir el desempeno de los resultados estratégicos
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institucionales y con ello definirlos o bien cambiar el curso de accién para

algunos.

Elaboracién de informes de gestién:

Conforme lo establece la Ley Organica del Presupuesto y las fichas de
indicadores elaboradas para el seguimiento al PEl, el DPE emitira un
memorandum al inicio de cada periodo fiscal dirigido a todas las unidades
organizacionales sustantivas y de apoyo, mediante el cual se comunicara el
calendario con las fechas establecidas para la entrega de informes de gestion
mensuales, cuatrimestrales y el anual, asi como los formatos de las matrices de
seguimiento y evaluacién elaboradas con la finalidad de estandarizar la entrega
de informacion y de dar seguimiento y cumplimiento a los objetivos y metas

establecidos para cada érea.

Las matrices de informes de gestidon que para el efecto se elaboren y se
implementen a nivel institucional, deberan incluir los resultados, objetivos y
productos que a cada area compete dar seguimiento y sobre los cuales seran
respectivamente evaluados tomando siempre la linea base establecida para

cada indicador.

Cada area serd la responsable de emitir, respaldar y enviar oficialmente la
informacién que sustente sus resultados de forma clara y clara y comprensible,

orientada al objetivo al cual debe dar cumplimiento.

La definicién de los indicadores de medicién de los resultados institucionales
forma parte del proceso de planificacién y por consiguiente se constituye en una
de las funciones principales del DPE como un sistema de seguimiento y

evaluacion.

L S
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5. Evaluacién a nivel estratégico.

5.1. Evaluacién de los indicadores:
Considerando que la evaluacion complementa el seguimiento que se ha
realizado en diferentes periodos, el DPE tomard como base los informes
mensuales, cuatrimestrales y anuales recopilados de cada @rea sustantiva, para
- lo cual procederd a revisarlos y analizarlos con la finalidad de evaluar el avance

y cumplimiento de los resultados y los productos establecidos.

Habiendo integrado y revisado el informe del segundo cuatrimestre de cada
periodo fiscal, el DPE procedera a emitir un informe circunstancial de avances
de cumplimiento de metas, el cual remitird a cada area para que contemplen la
redefinicién de las estrategias que se estan llevando a cabo o bien estimen la
implementacién de nuevos cursos de accién con la finalidad de alcanzar las

metas, los resultados y los productos trazados para cada afo.

Cuando el seguimiento llevado a cabo es eficiente, éste emitira sefiales e
identificara si los cursos o las rutas de accién se trazaron de la mejor forma, es %
decir cada informe nos dara porcentajes, estadisticas y resultados que seran

representativos conforme al resultado final esperado.

5.2. Mecanismos de evaluacion de los indicadores:

Los principales informes que tomara en cuenta el DPE para evaluar el impacto
de los indicadores institucionales seran los siguientes:

- Informes de gestion y estadisticos mensuales.

[
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- Informes de gestibn vy estadisticos cuatrimestrales entregados
externamente a entes fiscalizadores.

- Informes anuales de impacto del PE| establecidos en la LOP.

- Informes generados a la Unidad de Control Interno.

- Informes generados a la Unidad de Auditoria Interna.

El mecanismo de evaluacion que se implementara en la SENABED sera interno,
- considerando que son menos costosos y que se dispone del personal idoneo dentro de
la estructura organizacional para llevarlo a cabo, asi mismo debemos tomar en cuenta
que este tipo de evaluacion debe ser objetivo, claro, sin juicios de valor, sin generar
conflicto de intereses y establecer claramente la emisién de opiniones basado en

recomendaciones para no caer en la teoria de ser juez y parte.

5.3. Alcance de la evaluacién:
Habiendo definido claramente nuestros indicadores de los resultados que esperamos
alcanzar, los mecanismos de seguimiento de estos y que el mecanismo de evaluacién

sera interno, el alcance se establece de la siguiente forma:

- Evaluacion cuatrimestral y anual de resultados inmediatos.
- Evaluacién cuatrimestral y anual de productos y subproductos.
- Evaluacion anual de la cadena de valor.

5.4. Evaluacién de medio término:
Realizar la evaluacién de medio término es de suma importancia para la
SENABED, ya que nos permitira evaluar los resultados que se han alcanzado en

un periodo determinado.

El PEl de la SENABED tiene vigencia del afio 2021 al 2025, por lo cual el medio

término de este documento se establece para el afio 2023 por lo que la

L M
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evaluacion se llevara a cabo internamente por el DPE de la DIE de la siguiente
forma:
- Evaluacién anual 2023 de los resultados intermedios.
- Evaluacion anual 2022 y 2023 del avance del resultado final.
- Evaluacion anual del impacto PEl de los afios 2022 y 2023.
- Evaluacion de los informes emitidos por la Unidad de Control Interno del
avance de los objetivos estratégicos y operativos institucionales.
- - Evaluacion anual de los resultados obtenidos a nivel gubernamental de los

productos y subproductos, asi como el alcance de metas fisicas y

financieras de los afios 2022 y 2023.

El mecanismo de evaluacion de medio término establecido para el afio 2023 se

complementara elaborando e integrando |as siguientes herramientas:

- Matriz de resultados y productos esperados versus los alcanzados.

- Cuestionario con criterios y preguntas para la evaluacién de cada
indicador.

- Listado de los indicadores claves a evaluar.

- Ficha de evaluacién de medio término, que evaluara el impacto de la

estrategia.

- Listado detallado de herramientas e informes consultados para la
rendicién del informe.

- Detalle de los informes a integrar y entregar a la Secretaria General de la
SENABED como parte de la evaluacion.

- Detalle de acciones, estrategias y recomendaciones a implementar para
los afos 2024 y 2025 como parte del informe de evaluacion.

- Cronograma con el periodo y actividades a realizar tanto de la evaluacion

como del seguimiento.

Entrega y visto bueno de la Secretaria General de la evaluacion realizada.
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5.5. Evaluacién final del PEI:
La evaluacion final del PEI de la SENABED, correspondera al cierre del afio 2025,
tomando en cuenta que es el afo que tiene como vencimiento dicha

herramienta, también se hara internamente y estara a cargo del DPE de la DIE.

Esta evaluacién se sustentara en la evaluaciéon de medio término llevada a cabo
al cierre del afio 2023 y en el seguimiento y recomendaciones que se estipularon

posterior a dicha evaluacion.

El mecanismo de evaluacién final del PEl de la SENABED establecido al cierre del

afio 2025 se complementara elaborando e integrando las siguientes

herramientas:

- Matriz de resultados y productos esperados versus los alcanzados.

- Cuestionario con criterios y preguntas para la evaluacién de cada
indicador.

- Listado de los indicadores y resultados claves a evaluar.

- Ficha de evaluacidn final del PEl, que evaluard el impacto de la estrategia.

- Listado detallado de herramientas e informes consultados para la
rendicion del informe.

- Detalle de los informes a integrar y entregar a la Secretaria General de la
SENABED como parte de la evaluacién.

- Detalle de acciones, estrategias y recomendaciones a implementar para
el siguiente PEl de la SENABED como parte del informe de evaluacién final.

- Cronograma con el periodo y actividades a realizar tanto de la evaluacién
como del seguimiento.

- Entrega y visto bueno de la Secretaria General de la evaluacion realizada.
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Siglas y acréonimos.

CONABED

CGC

DIE

DPE

DTP
FODA
LED

LOP
MINFIN
MINGOB
MP

0oDS

0J

PEI

PGG

POA
POM
SEGEPLAN
SENABED

SIAF
SIAF-SAG
SICOIN

Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de
Domino.

Contraloria General de Cuentas.

Direccion de Informatica y Estadistica.

Departamento de Planificacion y Estadistica.

Direccién Técnica del Presupuesto.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Ley de Extincion de Dominio.

Ley Organica del Presupuesto.

Ministerio de Finanzas Publicas.

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio Publico.

Objetivo de Desarrollo Sostenible. /
Organismo Judicial.

Plan Estratégico Institucional.
Politica General de Gobierno.

Plan Operativo Anual.

Plan Operativo Multianual.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

S

Secretaria Nacional de Administracidon de Bienes en Extincién de

Dominio.
Sistema Integrado de Administracién Financiera.
Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control.

Sistema de Contabilidad Integrada.
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