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l.  Presentacion.

El presente documento contiene las acciones, estrategias y politicas que se desean
establecer dentro del Plan de Monetizacidn, con el objetivo de mejorar y fortalecer la

comercializacion de los bienes bajo la administracion de la SENABED.

El Plan define objetivos alcanzables para su ejecucién, correspondientes al segundo y
tercer cuatrimestre 2021, mismos que estan desarrollados con base a las necesidades

actuales que dia a dia enfrenta la SENABED para el cumplimiento de sus funciones.

El objetivo principal de la elaboracion del presente Plan de Monetizacion es lograr que
la Direccion de Administracién de Bienes coadyuve a incrementar la rentabilidad de
la SENEBED siendo eficiente y eficaz en el aprovechamiento de los recursos que se

encuentran bajo su administracion.

Il. Marco Estratégico Institucional.

A. Mision.

Somos una Institucion del Estado, administramos estratégicamente los bienes
extinguidos y en proceso de extincion de dominio, que representan interés

econdmico con el propdsito de fortalecer las capacidades institucionales del

CONABED.
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B. Vision.

Para el 2025 ser una Institucién publica moderna, eficiente, transparente y
solida en sus capacidades de gestion y administracion, coadyuvando al

fortalecimiento de los sistemas de seguridad y justicia.

C. Valores.

VALORES INSTITUCIONALES
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lll. Objetivos del Plan.

(

A. Objetivo General.

Lograr por medio de este plan, el ordenamiento administrativo, estableciendo
metas, objetivos, politicas y estrategias, asi como, un programa de trabajo que
la DAB estara implementando para monetizar la mayor cantidad de bienes

extinguidos y en proceso de extincion.
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B. Objetivos Especificos.

1.  Facilitar el monitoreo, supervision y control de los bienes administrados

por la SENABED.

2.  Incrementar la productividad institucional.

3. Coadyuvar a incrementar la eficiencia institucional mediante el
cumplimiento de las metas y objetivos trazados en temas de monetizacion

en el Plan Estratégico Institucional —PEI- 2021-2025.

4, Fortalecer la promocion y comercializacion de bienes, acercandonos a

mas usuarios objetivos.

IV. Analisis de la situacion externa:

A. Andlisis del entorno.

El entorno del presente Plan de Monetizacion de Bienes, estara enfocado a lo
interno para todo el personal de la Direccion de Administracion de Bienesy a lo
externo a personas individuales o juridicas, Contratistas de la SENABED, asi

como potenciales usuarios.
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V. Analisis de la situacion interna. Andlisis FODA.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Procesos largos para la adjudicacion,
Bienes muebles e inmuebles para aprobacion y entrega de bienes en
- comercializar. arrendamiento, derivado al cumplimiento
de procedimientos normativos y legales.
Tramite extenso en la inscripcion como
contratista, derivado al cumplimiento de
procedimientos normativos y legales.

Ser una entidad técnica, legal vy
transparente.

Planificacion ordenaday transparente de
publicas subastas de bienes.

Nueva plataforma digital de inscripcion
como contratista, para un mejor servicio
y agilizar el cumplimiento de
procedimientos en la ejecucion de
proyectos de monetizacion.

Precios competitivos comparados con el | Aprobacion de  bienes para su
mercado. comercializacion.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Poca cantidad de contratistas autorizados
y actualizados, lo cual afecta en la
participacion de proyectos de
monetizacion.

Que no exista suficiente capacidad de compra
Proyectar y programar publicas subastas | por parte de los Contratistas autorizados y
de bienes inmuebles. actualizados por la SENABED.

Incrementar cuantitativa v . s
N cualitativamente la inscripcion de Desconflan.za el pl.ll?|lC0 engenersl porla
contratistas en la SENABED. pracedencia de los bienes:
Posicionamiento en el mercado
comercial.

Contactar organismos internacionales,
Camaras y Gremios para promover su
incorporacion como Contratistas. Alta demanda de solicitudes de bienes por
Participar en exposiciones, convenciones | parte de CONABED para su uso.

y ferias en diferentes gremiales

nacionales.

Procedencia de los contratistas.

-
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VI. Metas para optimizar la Monetizacion de Bienes Extinguidos y en

Proceso de Extincion.

1. Incrementar en un 80% para el afio 2021 la cantidad de bienes inmuebles
autorizados por el CONABED para su promocidn y arrendamiento en relacién al
afo 2020.

2. Alcanzar la meta trazada para el 2021 en el PEl, en tema de arrendamientos.

3.  Alcanzar la meta trazada para el 2021 en el PEl, en tema de publicas subastas.

VIl. Marco Teodrico:

A. Aprobacion de bienes inmuebles para su promocion y arrendamiento con

precio base sugerido:

1. Solicitar a Direccion de Control y Registro —DCR- nuevos bienes
inmuebles para su promocién y arrendamiento:
Por medio de oficio realizar la solicitud del listado de bienes inmuebles
disponibles en DCR, para evaluar cudles resultan convenientes

comercializar.

2.  Recepcion de bienes:
Posterior a disponer del listado de posibles inmuebles para promocion,

realizar visita fisica para conocer las condiciones en las que se encuentran

los bienes con la finalidad de decidir si se hace la solicitud de cada

inmueble.

2\A N’.\C-"O,-.,
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3.  Gestion de aprobacidn ante autoridades internas y el CONABED:
Elevar a CONABED la solicitud de aprobacion de los nuevos bienes

inmuebles para promocion de arrendamiento.

- 4.  Actualizar el catalogo bienes en la pagina WEB de la SENABED:
Revisar e incluir periddicamente los nuevos bienes inmuebles en
promocién, dentro del catdlogo de bienes inmuebles existentes en la

pagina web.

B. Nuevos arrendamientos de bienes inmuebles del catdlogo de promocidn:

1. Labor de promocién y mercadeo de los bienes a través de lo
contemplado en el Plan de Mercadeo de la DAB:
Ejecucion de las estrategias planteadas en el Plan de Mercadeo, para

promocionar los bienes inmuebles en arrendamiento.

2. Recepcion y andlisis de manifiestos de interés por parte de
contratistas interesados:
Realizar procedimiento de arrendamiento, con base en el manual
establecido, dando a conocer a todos los Contratistas, el manifiesto de

interés recibido de los bienes inmuebles que se soliciten.

3.  Otorgamiento del bien al mejor postor:
Llevar a cabo reunion con el o los Contratistas interesados en el bien

inmueble solicitado, para escuchar ofertas por parte de cada uno y
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otorgar al Contratista del cual su oferta por el bien le sea mas rentable

monetariamente a la SENABED.

4.  Suscripcion de contratos de arrendamiento segin los manuales y
procedimientos internos:
Proceder a elaborar contrato de arrendamiento para poder adjudicar el

~ arrendamiento de cada bien inmueble aprobado.

C. Eventos de Monetizacion de Bienes (Publica Subasta):

1.  Analizar, documentar y gestionar los bienes muebles con interés de
monetizacion:
Verificar que se cuente con los expedientes completos de los bienes

muebles que se desean subastar.

2. Elaborar proyectos de monetizacion que contengan justipreciacion
actual para la aprobacion de las autoridades internas y del CONABED en
los casos que aplica:

Al tener los expedientes completos y los avaltios vigentes de los bienes
muebles, presentar los proyectos de subastas al CONABED para las

autorizaciones correspondientes.

3. Gestionar administrativamente lo regulado legal y normativamente
para el evento de Publica Subasta:
Realizar las bases de participacion de cada subasta y hacer las gestiones

correspondientes para el evento en cuanto a promocion.
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4, Celebrar las Piblicas Subastas de bienes muebles:

Realizacidn de la subasta la fecha programada, en el lugar definido.

D. Venta de inmuebles:

> 1. Elaboracién y aprobacién de procedimiento para la venta de inmuebles
extinguidos:
Realizar el documento que establezca el nuevo procedimiento para la

venta de bienes inmuebles, para su aprobacion.

2.  Gestionar con la Unidad de Registro de Contratistas “URC-, la inclusién
de Contratistas que tengan amplio respaldo financiero para poder optar
a la compra de bienes inmuebles:
Solicitar a la IRC, el listado de Contratistas inscritos vigentes, para definir
quiénes cuentan con capacidad econdmica para la compra de bienes

inmuebles.

3. Realizar el proceso de justipreciacion de los bienes para que sean
atractivos al mercado:
Realizar avallios para los bienes inmuebles que se proyecta poner en
venta, con un precio por debajo del comercial, para que sea atractivo su

precio.

4.  Organizar y ejecutar el proyecto de monetizacién de dichos bienes:

Cumplidos los requisitos de aprobacion para venta de bienes inmuebles,

se realizara la propuesta del evento de monetizacién, con un programa

establecido.
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VIII. Estrategias para alcanzar las metas planteadas en el presente Plan.

1.  Desarrollar y aplicar por parte de todo el personal de la DAB el Plan de
Mercadeo 2021 de la SENABED, el cual permitira coadyuvar y alcanzar las metas
trazadas en éste Plan de Monetizacion.

i 2.  Desarrollar y aplicar estrategia de precio, la cual sera el atractivo principal para
la venta y arrendamiento de nuestros bienes.

3.  Fortalecerla promocion y publicidad de los bienes muebles e inmuebles para su
comercializacion.

4, Desarrollar e implementar dentro del Plan de Mercadeo de la DAB estrategias
de comunicacién y posicionamiento de mercado.

5. Gestionar la participacion institucional en diferentes actividades de
comercializacion a nivel nacional con la finalidad de incrementar la

monetizacion y el nimero de contratistas formalmente inscritos.
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IX. Cronograma de actividades.

s PROGRAMA DE TRABAJO DEL ANO
Cronograma 2021 PARA EL PLAN DE
MONETIZACION (DAB)

No. FASE Actividad AGO SEP oct | Nov DIC
1 Elaboracion de Plan de Monetizacién
2 Revision
FASE |
3 | Aprobacién de Correcciones
Plan de
Monetizacion
4 Revisidn
5 Aprobacién de documento

Solicitar a DCR nuevos bienes
6 inmuebles para su promocion y
arrendamiento

- FASE Il
Aprobacién de
7 | Bienes Inmuebles Recepcién y realizacién de
Inspeccidn fisica de los bienes
para su
promocion y
arrendamiento "
Gestion de aprobacion ante
9 con precio base autoridades internas y el CONABED
sugerido

Actualizar el catdlogo bienes en la i | ; } .
pagina web de |a SENABED \OE ADMy,,

_—
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Labor de Promocion y Mercadeo de
los bienes a través delo

ak contemplado en el Plan de Mercadeo
FASE Ill DAB
Nuevos Recepcion y Anadlisis de manifiestos
12 | arrendamientos de interés por parte de los
de Bienes Contratistas interesados
13 Inmuebles del Otorgamiento del Bien al mejor
catalogo de postor
promocién
Suscripcion de contratos de
14 arrendamiento seglin los manuales y
procedimientos internos
Analizar, documentar y gestionar los
15 bienes muebles con interés de
monetizacion
Elaborar proyectos de Monetizacidn
FASE IV que contengan justipreciacién actual
16 Eventos de para |la aprobacion delas
Monetizacién de autoridades internas y del CONABED
en los casos que aplica
Bienes (Publica -l
Subasta) Gestionar administrativamente lo
17 regulado legal y normativamente
para el evento de Publica Subasta
Celebrar |las Publicas Subastas de
18 :
bienes muebles
Elaboracidn y Aprobacidn de
19 procedimiento para la venta de
Inmuebles extinguidos
Gestionar con la URC, la inclusion de
20 Contratistas que tengan amplio
FASEV respaldo financiero para poder optar
Venta de a la compra de bienes inmuebles
Inmuebles Realizar el proceso de
21 Justipreciacion de los bienes para
que sean atractivos al mercado
22 Organizar y Ejecutar el proyecto de

monetizacion de dichos bienes
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X. Presupuesto para la realizacion del Plan.

Subastas Q.5,000.00 Q10,000.00

- Pauta Facebook Q. 400.00 Q1,600.00
Pauta Instagram Q. 400.00 Q1,600.00

TOTAL SEPTIEMBRE A DICIEMBRE 2021 Q.13,200.00

Xl. Conclusiones.

1. Por la importancia que tiene el presente documento para el desarrollo de las
funciones diarias de la Direccion de Administracion de Bienes, este debera
revisarse y actualizarse anualmente conforme lo proyectado en el Plan

Estratégico Institucional PEl 2021-2025.

2. Las actividades proyectadas en el cronograma del presente documento deberan
ser revisadas mensualmente con la finalidad de evaluar el avance y

cumplimiento de las mismas.

3. El monitoreo y revision constante del presente documento servird como base
para el planteamiento de nuevas actividades y estrategias para fortalecer la

monetizacion institucional.

como finalidad dar cumplimiento a una de las metas estratégicas de la Direccion

de Administracion de Bienes planteadas en el PEI 2021- 2025.

o
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XIV. Hoja de Elaboracion:

Plan de Monetizacion 2021.

Metodologia e integracion de informacion:

Secretaria General.
Direccion de Administracion de Bienes.
Direccidn de Informdtica y Estadistica.

Departamento de Planificacion y Estadistica.

Dr. Jorge Mario Andrino Grotewold.
Secretario General.

Diagonal 6, 10-26 Zona 10
Tel: (502) 2495-0600
www.senabed.gob.gt

Guatemala, Octubre 2021.
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DIRE(‘ECK'}N DE ADMINISTRACION
VICEPRESIDENCIA DE BIENES '

‘ SECRETARIA NACIONAL DE
I GOBIERNO ¢ ADMINISTRACION DE BIENES

DICTAMEN CONJUNTO No. 124-2021/DAB-apss/DAJ-darh/DIE-myce/URC-evmm

LAS DIRECCIONES DE ADMINISTRACION DE BIENES, DE ASUNTOS JURIDICOS, DE
INFORMATICA Y ESTADISTICA Y LA UNIDAD DE REGISTRO DE CONTRATISTAS DE

LA SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE
DOMINIO.

Guatemala, 01 de octubre de 2021

ASUNTO: Solicitud de Dictamen conjunto realizada por el Secretario General, previo a la

aprobacion del Plan de Mercadeo y del Plan de Monetizacién.

Las Direcciones de Administracién de Bienes, de Asuntos Juridicos, de Informatica y
Estadistica y la Unidad de Registro de Contratistas, de la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Daominio, previo a ser conocidos el Plan de
Mercadeo y el Plan de Monetizacién, se realiza Dictamen Conjunto previo a la aprobacién

de los mismos, realizando el analisis juridico y administrativo, emitiendo los siguientes
términos:

.  ANTECEDENTES

Como resultado de la evaluacion realizada a los instrumentos de planificacion como el Plan
Estratégico Institucional —PEIl- 2018- 2022, se determind que el resultado intermedio de la
Estrategia de Monetizacién de los Bienes extinguidos y el proceso de extincién de dominio,
no se habia alcanzado y replanteando dicha meta en el nuevo -PEI- 2021-2025 como
resultado inmediato. Asi mismo, por los resultados de la evaluacién, realizada tanto por la
Contraloria General de Cuentas como Auditoria Interna, se determiné la necesidad de

revisar y replantear dichos Planes, para darle el cumplimiento a los objetivos establecidos
por la SENABED.

lI. CONSIDERACIONES

a. Administrativas de la Direccidén de Administracion de Bienes

Teniendo como base el Plan Estratégico Institucional —PEI- 2021-2025, y para dar
cumplimiento a los objetivos de productividad de los bienes sometidos a la accidon
de extincién de dominio y los declarados extintos, se crea la necesidad de la
elaboracion de los Planes de Mercadeo 2021 y de Monetizacién 2021, instrumentos
que seran de apoyo para aumentar la rentabilidad financiera de Ia institucién, con
estrategias de mercadeo mas eficientes, incrementando la cantidad de inmuebles
en arrendamiento, publicas subastas de bienes muebles y aumentando la cantidad

de Contratistas inscritos y actualizados en la SENABED, con respecto al afo
anterior.

De lo anterior, es necesario la aprobacion y aplicabilidad de los planes, mismos que

sera de suma importancia para la planificacién de los proyectos establecidos en la
Direccién de Administracion de Bienes -DAB-.

b. Legales de la Direccion de Asuntos Juridicos

Recursos. Se establece la obligacion del Estado de incluir una asignacion de diez
millones de Quetzales (10,000.000.00) en el Presupuesto General de Egresos del
Estado, como fondos privativos, durante tres afios, a partir de la vigencia de la
presente Ley, para dar cobertura a los gastos de instalacién, organizacion y
operacion iniciales de! Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion
de Dominio, en tanto este logra su autonomia financiera con los fondos provenientes
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de los recursos derivados de la extinciéon de dominio, de conformidad con la presente
Ley.

La Extincién de Dominio es un instituto juridico cuya funcidn consiste en despojar a

los miembros de las redes del crimen organizados, de aquellos bienes que hayan
adquirido con los productos de actividades ilicitas,

De esa cuenta, en Guatemala, las fuerzas de seguridad constantemente realizan

operaciones con las que se busca desarticular estas estructuras, y someter a las
personas que las forman, al imperio de la Ley.

Como consecuencia de lo anterior, cada vez son mas las causas judiciales en donde
bienes suntuarios de toda naturaleza, se ven sometidos al regimen de extincién de
dominio, previsto en la ley de la materia, anteriormente relacionada.

En virtud de lo anterior, la funcion desarrollada por la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Dominio -SENABED-, ha ido cobrando
una mayor relevancia conforme pasa del tiempo y avanzan los procesos judiciales,

tomando en cuenta que son los bienes que forman parte de esas causas, los que
pasan a engrosar el patrimonio de la institucion.

. En un escenario ideal, SENABED, tras 11 afos de existencia deberia ya de haber

alcanzado la autonomia financiera a la que se refiere el articulo 57, ya transcrito. Sin
embargo, esto no se ha podido lograr por un gran nimero de factores, por lo que
resulta necesario y urgente, el que la propia Secretaria desarrolle insumos y

procedimientos propios que le permitan maximizar el aprovechamiento de los bienes
cuya administracion la ley le otorga.

En ese sentido, los planes de mercadeo y monetizacion propuestos por la Direccion
de Administracién de Bienes, llenan este cometido, ya que dotan a la SENABED de

instrumentos modernos y valiosos, que decididamente contribuiran en forma
significativa a los fines institucionales.

Administrativas de la Direccién de Informatica y Estadistica

Derivado a las observaciones emanadas de la evaluacién a los instrumentos de
planificacion y programacion por parte de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-, y recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de Cuentas —CGC- y el resultado de la Gltima evaluacion de
auditoria realizada del periodo 2020, la Direccion de Informatica y Estadistica y su
Departamento de Planificacién y Estadistica, iniciaron la coordinacién integral y
conjunta con todas las unidades organizacionales de la SENABED para poder
elaborar y disponer de un Plan Estratégico Institucional -PEI- alineado a politicas y

estrategias gubernamentales, con ia finalidad de atender las observaciones de las
evaluaciones realizadas a la institucion.

La identificacion, analisis y priorizacion de la problematica del PEI vigente para ese
periodo, determinaron como problema central la limitada productividad en la
administracion de los bienes sometidos a la accion de extinciéon de dominio y los
declarados extintos de dominio. Dicha problematica, se evidencia por medio de los
informes de gestion que cada una de las unidades organizacionales han generado

de forma cuatrimestral y anual, en donde se refleja minimo crecimiento de la
produccién institucional.

La Dirgccién de Informatica y Estadistica a través del Departamento de Planificacién
y la Direccion de Administracion de Bienes, trabajaron en las intervenciones claves
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que contiene el actualizado -PEI- 2021-2025, con el objetivo de dar cumplimiento a
lo establecido como meta del incremento de la productividad de los bienes
somelidos a la acciéon de extincion de dominio y los declarados extintos de
dominio, en donde se proyecté como resultados inmediatos la elaboracién de los
siguientes documentos, competencia de la Direccion de Administracion de Bienes:

Plan de Monetizacion 2021 de la SENABED.
Plan de Mercadeo 2021 de la SENABED.

Mediante la formulacién y aprobacién de los anteriores planes se pretende

establecer un ordenamiento administrativo, metas, politicas, estrategias y un
programa de trabajo.

La Direccion de Informatica y Estadistica opina, salvo mejor criterio que

técnicamente es viable la aprobacion y aplicabilidad de los nuevos instrumentos de
planificacién para la Direccién de Administracion de Bienes.

d. Administrativas de la Unidad de Registro de Contratistas

Segun lo establece el articulo 42 de la Ley de extincion de Dominio y 32 de su
Reglamento las personas individuales, juridicas, nacionales, extranjeras o entidades
de cualquier naturaleza interesadas en ser contratistas, beneficiarias o que tengan
interés en participar en todas las operaciones contractuales, tales como
compraventa, donaciones, arrendamiento, comodato, administracién o fiduciarios

de los bienes en administracion a cargo de SENABED, deberan formar parte de un
listado elaborado por la Unidad de Registro de Contratistas.

Entre las atribuciones de la Unidad de Registro de Contratistas, esta la de elaborar
los listados en donde las personas individuales o juridicas, nacionales, extranjeras
y entidades de cualquier naturaleza que pudieran ser contratistas beneficiarios o
cualquiera que tengan interés en participar en todas les operaciones contractuales,
tales como compraventas, donaciones, arrendamiento, comodato, administracion o
Fiduciarios, que se realicen sobre bienes sujetos a la accion de extincion de dominio
o a los que se les haya declarado extintos de dominio.

En estos listados constaran los contratistas a los que se haya verificado
fehacientemente sus calidades, cualidades, antecedentes y honorabilidad, siendo
estos con los cuales al CONABED debera realizar operaciones contractuales.

El. Jefe de la -URC- para establecer estas calidades efectia dentro de su
competencia los analisis y estudios de la capacidad técnica, financiera, experiencia
y organizacion de los solicitantes, asi como requerir toda la informacién que ctnste
en los registros publicos, en el Ministerio de Gobernacién, el Ministerio Publico y el
Organismo Judicial. Se debera cumplir con los preceptos referentes a la informacion
publica de las personas, establecidas en la Ley de Acceso a la Informacién Publica;
Decreto Nimero 57-2008 del Congreso de la Republica.

Mediante el Acuerdo No. 62-2021 de Secretaria General de la SENABED, se cred
el Sistema para la Inscripcion de Contratistas -SIRC- lo que permite prestar

mediante la plataforma digital prestar un mejor servicio y agilizar la inscripciéon de
los contratistas.

El sistema -SIRC- nos permite tener la capacidad de respuesta al incremento de
solicitudes de inscripcion como consecuencia de la ejecucion de los planes de
mercadeo y monetizacion de la Direccion de Administracion de Bienes -DAB- y
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cumplir con el objetivo institucional de velar por la correcta administracién de todos

los bienes que tenga bajo su responsabilidad la -SENABED- tal como lo contempla
el -PEI- 2021-2025.

Por los antecedentes, el analisis administrativo y legal realizado, se emite el siguiente:

lll. DICTAMEN CONJUNTO DAB-DAJ-DIE-URC

La viabilidad de la aprobacién y ejecucion tanto del Plan de Mercadeo 2021 y el Plan

. de Monetizacion 2021, como instrumentos que seran de apoyo para la planificacién
de los proyectos establecidos en la Direccién de Administracion de Bienes -DAB-,
mismos que llenan este cometido, en atencién a recomendaciones por parte de la
Contraloria General de Cuentas y de Auditoria Interna SENABED, ademas, que se
estara dotando a la SENABED de instrumentos modernos y valiosos, que
contribuiran en forma significativa a los fines institucionales.

Remitase el presente Dictamen Conjunto al Secretario General de la Secretaria Nacional
de Administracion de Bienes en Extingign de Dominio ~SENABED-.
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