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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el Decreto Numero 55-2010, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Extincién de Dominio, articulo 38, se crea el Consejo Nacional
de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio -CONABED-, como érgano
adscrito a la Vicepresidencia de la Republica, con personalidad juridica propia
para la realizacidon de su actividad contractual y la administracion de sus recursos
y patrimonio. Al Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de
Dominio estara subordinada la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes
en Extincién de Dominio, la cual sera un érgano ejecutivo a cargo de un Secretario
General y un Secretario General Adjunto, quienes seran los funcionarios de mayor
jerarquia, para efectos de direccion y administracion de la Secretaria.

Funcion

La Secretaria Nacional de Administraciéon de Bienes en Extinciéon de Dominio
velara por la correcta administracion de todos los bienes que tenga bajo su
responsabilidad y los declarados en extincion de dominio. Ademas, estara a cargo
de la recepcion, identificacién, inventario, supervisiéon, mantenimiento vy
preservacion razonable de los bienes. Le correspondera igualmente darle
seguimiento a los bienes sometidos a la Ley de Extincion de Dominio y que
representen un interés econdmico para el Estado. Asimismo, sera la responsable
de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en extincion de dominio.

Materia controlada

Evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en presupuesto
general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria se realiz6 de
forma combinada con nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2 Ambito de
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Competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposicion de informacién.

El Acuerdo Numero A-075-2017 del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo No. A-107-2017 del Contralor General de Cuentas, aprobacion de
Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 58 Acreditacion.

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1
literal a) Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. DAS-04-0034-2020
de fecha 23 de julio de 2020.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y Liquidacion
Presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2020.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la liquidacion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar de acuerdo a una muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplan con la normativa aplicable y objetivos institucionales.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
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mensuales con registros de SICOIN.

Realizar el seguimiento de las recomendaciones derivadas de la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento al periodo fiscal 2019.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y la documentacion de respaldo
presentadas por los funcionarios y empleados de la entidad, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, aplicando criterios o
meétodos estadisticos para la seleccidn de la muestra, elaborando los programas
de auditoria para cada rubro de ingresos y egresos, con énfasis en las cuentas de
Balance General: 1112 Bancos, 1121 Inversiones temporales y 1134 Fondos en
avance.

En el area presupuestaria de ingresos se examind la clase 11000 Ingresos no
Tributarios, rubro 11930 Extincién de Dominio y del area presupuestaria de
egresos, del Programa 01, Actividades Centrales los Grupos: 0 Servicios
Personales, renglones 011 Personal permanente, 022 Personal por contrato y 063
Gastos de representacion en el interior; y 2 Materiales y Suministros, el renglon y
262 Combustibles y lubricantes; del Programa 11 Incremento Recursos
CONABED, los Grupos: 0 Servicios Personales, renglones 011 Personal
permanente, 022 Personal por contrato y 029 Otras Remuneraciones de Personal
Temporal; y 1 Servicios no Personales, renglon 189 Otros estudios y/o servicios.

De las &reas antes mencionadas, se evalu6 explicitamente la muestra establecida
en el Memorando de Planificacién correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyd la comprobacién que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas se realizaran conforme a las normas legales y
de procedimientos aplicables generales y especificos a la entidad. Asimismo, se
evalud el cumplimiento de las Normas de Control Interno.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria
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Balance General

De acuerdo con el alcance de la auditoria, se evaluaron cuentas del Balance
General, que por su importancia fueron seleccionadas. El dictamen se emitié en
relacion a las areas evaluadas.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Resultado del Ejercicio

El resultado del ejercicio 2020, reflejo un déficit de Q859,509.54.

Resultados Acumulados de los Ejercicios Anteriores

La entidad reporté al 31 de diciembre de 2020, un saldo acumulado de
Q3,087,106.94.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
Estado de Resultados

El Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, presenta un déficit de Q859,509.54

Ingresos y Gastos

Las cuentas del Estado de Resultados, se revisaron a través de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El presupuesto de ingresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2020, ascendié a
la cantidad de Q11,000,000.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por
Q18,875,767.06 para un presupuesto vigente de Q29,875,767.06, percibiendo la
cantidad de Q27,797,775.56, de los cuales fueron recaudados y registrados en los
rubros de Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q17,165,404.19, Rentas de la
Propiedad por Q113,960.37 y Transferencias Corrientes por Q10,518,411.00.
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Egresos

El presupuesto de egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2020, ascendié a la
cantidad de Q11,000,000.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por
Q18,875,767.06 para un presupuesto vigente de Q29,875,767.06, ejecutandose la
cantidad de Q28,428,088.18, a través de los Programas especificos siguientes: 01
Actividades Centrales, la cantidad de Q18,265,189.88, 11 Incremento Recursos
CONABED, la cantidad de Q8,716,557.72 y 12 Incremento Rendimientos, la
cantidad de Q1,446,340.58, de los cuales los programas 01 Actividades Centrales
y 11 Incremento Recursos CONABED, son los mas importantes con respecto a la
ejecucion presupuestaria y representan un 64.25% y un 30.66% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio realizé modificaciones presupuestarias, mediante adiciones
por un valor de Q18,875,767.06, para un presupuesto vigente de Q29,875,767.06.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

La entidad formulé su Plan Operativo Anual 2020, el cual contiene sus metas
fisicas y financieras, elaborando modificaciones las cuales fueron incorporadas
oportunamente y presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas
el informe de su gestion.

Convenios

Al 31 de diciembre de 2020, la entidad reporté que existe Convenio SG-040-2019
de fecha 13 de mayo de 2019, con Cooperacion Alemana al Desarrollo Agencia de
la GIZ en Guatemala, el cual consiste en cooperacion técnica no reembolsable
para crear un sistema integrado de informacion para el registro, control y
administracion de los bienes sujetos a la extincién de dominio en Guatemala por
un valor de Q1,791,529.58.

Donaciones

Al 31 de diciembre de 2020, la entidad recibié de Agencia Deutsche Gesellschaft
Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) en Guatemala, donaciones de bienes en
especie que consiste en servidores y licenciamiento por un valor de Q151,016.00,
las cuales no figuran en el Estado de Resultados debido a que las gestiones ante
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el Ministerio de Finanzas Publicas para que sea habilitado el modulo de
donaciones en el Sistema Informatico de Gestion -SIGES- y asignacion de codigo
de fuente especifica para realizar el registro correspondiente estan en tramite,
segun OFICIO-1214-2021/DAF/NECH-gasc de fecha 25 de marzo de 2021.

Préstamos

La entidad no reporté préstamos durante el periodo fiscal 2020.

Transferencias

La entidad no reporté durante el periodo fiscal 2020 transferencias o traslados de
recursos financieros a Municipalidades, Organizaciones No Gubernamentales,
Fideicomisos y Organismos Internacionales.

Plan Anual de Auditoria

La Unidad de Auditoria Interna, formulé su Plan Anual de Auditoria 2020, mismo
que fue aprobado. Este contiene la programacion y tipos de auditoria a realizar
durante el afio 2020, habiéndose comprobado que cumplié con la ejecucion de las
auditorias y otras actividades programadas.

Se verificd el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Interno numero
A-051-2009, emitido por el Contralor General de Cuentas, relacionado con el envio
del Plan Anual de Auditoria a la Contraloria General de Cuentas, en forma
electronica en el periodo establecido.

Contratos

De conformidad con la muestra seleccionada e informacion trasladada por la
Unidad de Monitoreo y Alerta Temprana, se evalué el Numero de Operacion
Guatecompras (NOG) 11862580; asimismo, se evaluaron las compras publicadas
en el sistema GUATECOMPRAS, con NPG E467951047, E467942439,
E467949883, E467948836, E467949433, E467930414 y E467931690.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utilizé el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-.
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Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad utilizé el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, como una herramienta informatica para comprar y
contratar bienes y servicios.

Segun informacién generada de GUATECOMPRAS, durante el periodo 2020, la
entidad public6 1361 eventos asi: 10 concursos finalizados adjudicados, 0
concursos finalizados anulados, 3 concursos finalizados desiertos, 0 concursos en
evaluaciéon y 1348 publicaciones sin concurso. Se presentdé una inconformidad la
cual fue rechazada.

Sistema de Guatenéminas

La entidad reporté que no utiliza el Sistema de Nominas y Registro de Personal
GUATENOMINAS, ya que tiene su propio Sistema Informatico de Recursos
Humanos, el cual sirve para llevar el control de la informacion general de los
empleados y de los pagos efectuados mensualmente.

Sistema de Gestion

La entidad utilizé el Sistema de Gestién de Compras -SIGES-, como herramienta
informatica en la gestion de compra de los bienes y/o servicios que requiere para
emitir las 6rdenes de compra, liquidacion y pago.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La entidad no presento ejecucion en renglones de inversion publica.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su reglamento.

Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, vigente para el periodo
fiscal 2020.
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Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, su reglamento y sus reformas.

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y sus reformas.

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Numero 1748, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Civil.

Decreto Numero 55-2010, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Extincién de Dominio y su reglamento.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, 6ta. Edicion.

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1
literal a) Normas Generales de Control Interno.

Acuerdo Numero A-051-2009, de la Contraloria General de Cuentas, presentacion
de los Planes Anuales de Auditoria, SAG-UDAI.

Acuerdo Numero A-038-2016, de la Contraloria General de Cuentas, envio a la
Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas todos los contratos celebrados.

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de Servicio
Civil y Contraloria General de Cuentas, Normas para la Contratacion de Servicios
Técnicos y Profesionales con cargo al renglon Presupuestario 029 "Otras
Remuneraciones de Personal Temporal.

Resolucion Numero 18-2019, de la Directora de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, Normas para el uso del Sistema de Informaciéon de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-

Resolucion Numero 19-2019, de la Directora de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, reformas a la Resolucion Numero 18-2019, Normas
para el uso del Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-

Acuerdo Numero 013-2012, del Secretario General de fecha 27 de septiembre de
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2012, que acuerda aplicar dentro esta Secretaria Reglamento Interno de Trabajo
de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio.

Acuerdo Numero 06-2013, del Secretario General de fecha 11 de enero de 2013,
que contiene la aprobacion del Manual de Procedimientos Operativos en la
Administracion de Bienes Incautados y Extinguidos.

Acuerdo Numero 17-2013, del Secretario General de fecha 28 de mayo de 2013,
que contiene la aprobacion del Manual de Distribucion de Dineros Extinguidos
dentro de las Instituciones que conforman CONABED vy la aprobacién del
Procedimiento de Donacién de Bienes.

Acta Numero 12-2014, suscrita el 19 de septiembre de 2014 por el Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio -CONABED-, que
contiene la aprobacion del Manual de Puestos y Funciones.

Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG 086-2016 de fecha 05 de
septiembre de 2016, que contiene la aprobacion del Manual de Normas vy
Procedimientos de Compras Segunda Version y Manual de Normas vy
Procedimientos de Reposicion de Fondo Rotativo y la aprobacion del Manual de
Normas y Procedimientos de Servicios Generales, segunda version.

Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG 087-2016 de fecha 05 de
septiembre de 2016, que contiene la aprobacion del Manual de Normas vy
Procedimientos para pago a proveedores por Caja Chica; Manual de Normas y
Procedimientos de la Seccion de Contabilidad y Manual de Normas vy
Procedimientos para Ampliaciones y Modificaciones Presupuestarias.

Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG 099-2016 de fecha 11 de
noviembre de 2016, que contiene la aprobaciéon del Manual de Normas y
Procedimientos de Administracion de Bienes.

Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG-017-2017 de fecha 23 de
febrero de 2017, que contiene la aprobacion del Manual de Normas vy
Procedimientos para el Control y Registro de Bienes.

Acuerdo Numero 057-2017, del Secretario General de fecha 12 de octubre de
2017, que contiene la aprobacion del Manual de Inversiones de Rendimientos de
Dineros Incautados y Manual de Inversiones.

Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG-042-2018 de fecha 26 de
octubre de 2018, que contiene la aprobacion del Manual de Normas vy
Procedimientos de Contratacion y Desvinculacion de Personal (Colaboradores)
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Renglones 011, 022, 029 o 031 y Subgrupo 18 y Manual de Nomenclatura de
Puestos 011, 022, 029, 031, subgrupo 18 y sus emolumentos.

Conflicto entre criterios

Durante el proceso de auditoria efectuada a la entidad no se generd ningun
conflicto entre criterios y al evaluar el control interno y procedimientos efectuados,
se puede afirmar que posee una seguridad razonable en cuanto a la materia
controlada.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Para la determinacion de la muestra se tomd en cuenta las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de las areas, procediéndose a seleccionar la misma de
acuerdo a la importancia relativa de la ejecucion presupuestaria de los programas
y renglones presupuestarios contenidos, en los procesos de adquisiciones, pagos,
remuneraciones y servicios técnicos y profesionales. La determinacion de la
muestra estda documentada en las cédulas correspondientes.

Los procedimientos de auditoria a emplearse fueron de cumplimiento, estos
evaluaron la confiabilidad de las operaciones contables, con el objeto de verificar
el control interno por medio de las observaciones, asi como examinar la evidencia
documental de las transacciones y procedimientos sustantivos, para comprobar
que la informacién esté completa y exacta por medio de pruebas y evaluacion
analitica.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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Jorge Mario Andrino Grotewaold

Secretario General

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION
DE DOMINIO

Su Despacho

Sefior (a) Secretario General:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) SECRETARIA
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO,
que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2020, el Estado de
Resultados y el Estado de Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamas los requerimientos de ética, planificacién y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditorfa conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditorfa, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacién de los estados financieros por parte de la entidad ¥
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se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) SECRETARIA
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO al
31 de diciembre de 2020, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Guatemala, 05 de mayo de 2021

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
v (32
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KARLAMTT ROMERO FLORES \ 5,
AlEppg; ,,_6

Licda. MARIA LUCRECIA ARG/LTETA SCBERANIS DE SACALXOT

|tor Gubernamental Coordinador Gubernamental

Licda. MARIA ROSARIO CHICOJ CULAJAY
Supervigbr Gubernamental
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Estados financieros

l SECRETARIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES
EN EXTINCION DE DOMINIO

GOBIERNO
GUATEMALA

VICEPRESIBENCIA |

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL

Balance General
SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO

Expresado en Quetzales

AL 31 DE DICIEMBRE DEL
EJERCICIO: 2020
ACTIVO PASIVO
1000 ACTIVO 2000 PASIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) 2100 PASIVO CORRIENTE
110 ACTIVO DISPONIBLE 2110 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
i SANCOS 1480471177 211 Cuentas Comerciales a Pagar a Coro Plazo 30,2362
Total de ACTIVO DISPONIBLE. 80471197 213 Gastos del Personal a Pagar 23181251
1120 INYERSIONES FINANCIERAS 2116 Otras Cuenias o Pagar a Cono Plazo 39,959.50
nzt "nversiones Temporales 344,143,041.88 Totlde  CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 302,008.30
Total de INVERSIONES FINANCIERAS 344,143,041.88
1160 OTROS ACTIVOS 2150 FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
1161 Activo Diferido a Corto Plazo 63,692.58 2151 Fondos de Terceros 357,088,264.43
| Total de OTROS ACTIVOS 63,692.58 Tolalde  FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA 357,088,264.43
| Total de ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) 359,011,446.23
| 1200 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) Totel, - PASIVO CORRIENTE 357,390,272.73
| 1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) Total  PASIVO 357,390272.73
| 1232 Maguinaria y Equipo 3,844,874.25 3000 PATRIMONIG
| 1235 Equipo Militar y de Seguridad 127,489.50 3100 PATRIMONIO NETO
| 1237 Otros Activos Fijos 376,407.65 3120 PATRIMONIO DE LA HACIENDA
i 27 Depreciaciones Acumuladas 43,742,347.50 N Acumulados de los Ficrcicios Anteriores 3,087,106.94
Total de >ROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 606,423.90 37 Resuliado el Eercicio -859.509.54
Tolal de ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) 606,423.90 Total de  PATRIMONIO DE LA HACIENDA 2,227,597.40
Totsl  PATRIMONIO NETO 2,227,59740
Toul PATRIMONIO 222759740
SUMA ACTIVO 359,617,870.13 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO 359,617,870.13
4000 CUENTAS DE ORDEN 4000 CUENTAS DE ORDEN
4100 “UENTAS DE ORDEN -DEBITOS- 4200 CUENTAS DE ORDEN -CREDITOS-
4170 DTRAS CUENTAS DE ORDEN 4270 OTRAS CUENTAS DE ORDEN
a1 BIENES INCAUTADOS, EXTING  $93,770,618.96 4274 BIENES INCAUTADOS Y EXTINGUID ~ 593,770,618.96
Total de TRAS CUENTAS DE ORDEN 593,770,618.96 Totalde  OTRAS CUENTAS DE ORDEN 593,770,618.96
Total de “USNTAS DE ORDEN -DEBITOS- 93,77061896 Tolal  CUENTAS DE ORDEN -CREDITOS- 593,770,618.96
Total de CUINTAS DE ORDEN T 377081896 Toul  CUENTAS DE ORDEN 593,770,618.96
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a

o : SECRETARIA NACIONAL DE
‘ 88%%2?4%:\ ADMINISTRACION DE BIENES
EN EXTINCION DE DOMINIO

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL

Estado de Resultados

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
(SENABED)

Expresado en Quetzales

EJERCICIO : 2020 DEL 01 DE ENERO AL 31/12/2020

CUENTA DESCRIPCION DE LA MONTO
CUENTA
5000 INGRESOS 27797775.56
5100 INGRESOS CORRIENTES 27,797,175.56
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 17,165,404.19
5129 Otros Ingresos no Tributarios 17,165.404.19
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 113,960.37
5161 Intereses 113,960.37
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 10,518,411.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 10.518,411.00
6000 GASTOS 28657285.1
6100 GASTOS CORRIENTES 28,657,285.10
6110 GASTOS DE CONSUMO 27,555,921.91
6111 Remuneraciones 23.813,505.51
6112 Bienes y Servicios 3.443,853.88
6113 Depreciacion y Amortizacion 298,562.52
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,009,762.50
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 107,362.50
6124 Otros Alquileres 902,400.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 91,600.69
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 6,000.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 85,600.69
g’ﬁf\ M}E40"/ RESULTADO DEL EJERCICIO /4\ -859,509.54
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Notas a los estados financieros

7 SECRETARIA NACIONAL DE
E?JBAI'FERJII%{:A ADMINISTRACION DE BIENES
EN EXTINCION DE DOMINIO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE 2020

Nota nimero 1
Fundamento legal

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio -SENABED-
en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto del
Congreso de la Republica de Guatemala y la normativa correspondiente al Ejercicio Fiscal
2020, se describen las operaciones financieras realizadas por la Institucion, que permitieron
cumplir con los objetivos y metas propuestas segln lo establece el Decreto nimero 55-
2010 Ley de Extincion de Dominio del Congreso de la Republica de Guatemala y Acuerdo
Gubernativo nimero 514-2011 Reglamento de la Ley de Extincién de Dominio.

Asimismo se presentan los Estados Financieros con sus respectivas  Notas,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020. Dicha informacion refleja la transparencia y
racionalidad de la administracién de los recursos financieros percibidos durante el gjercicio
antes indicado.

Nota nimero 2

Unidad monetaria

Las cifras que presentan de los Estados Financieros de la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio -SENABED-, estan expresadas en
Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

Nota nimero 3

Periodo fiscal

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 del Decreto No. 101-97 Ley Organica
del Presupuesto, el Ejercicio Fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de
cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes, entre si.

Nota numero 4

Base de lo devengado

Los registros contables se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual

estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse =/’ s,
utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable. ?
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SECRETARIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES
EN EXTINCION DE DOMINIO

Nota niimero 5
Plataforma informatica

A partir del Ejercicio Fiscal 2011, los registros de la ejecucion presupuestaria de los ingresos
y egresos de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
-SENABED-, se realizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera. El
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOINDES-, es una herramienta informatica que
permite contar con informacion en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de datos
Unica; asimismo, genera en forma automatizada los Estados Financieros, por medio de
matrices contables de presupuesto y contabilidad.

Nota namero 6
Bancos

El saldo que reporta la cuenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, se integra
con los saldos de las siguientes cuentas bancarias:

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 3-445-26933-7 a nombre de Fondos Extinguidos SENABED del Banco de
Desarrollo Rural S.A., es de Q.1,792,929.81

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 3-445-26928-6 a nombre de Aporte Institucional SENABED del Banco de
Desarrollo Rural S.A., es de Q.66,559.41

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 6-445-01981-1 a nombre de Fondos de Capital de Dinero Incautado
Dolares del Banco de Desarrollo Rural S.A., es de Q.286.81

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 02-099-0802927 a nombre de Fondos de Capital de Dineros Incautados del
Banco Crédito Hipotecario Nacional., es de Q.0.04

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 6-445-01982-5 a nombre de Rendimiento de Dineros Incautados del Banco G\O;\‘{;,ﬁ c°,§ 4
de Desarrollo Rural en délares, es de Q.141.52 o !

Bienes En Extlnt:lon de Dommlo SENABED del Banco Crédito Hipotecario Nacional es
de Q1,370,273.7

Banco Credlto Hlpotecano Namonal es de Q0.73

I
', | i
'||? * SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
# \ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020 de la cuenta
bancaria No. 02-099-080519-5 a nombre de Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes En Extincion de Dominio SENABED del Banco Crédito Hipotecario Nacional es
de @134.01

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 3-245-03331-7 a nombre de Fondos Provisionales Incautados SENABED
del Banco de Desarrollo Rural S.A., es de Q29,700.73

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 02-099-080518-7 a nombre de Secretaria Nacional de Administracién de
Bienes En Extincion de Dominio SENABED del Crédito Hipotecario Nacicnal es de
Q2,402.65

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 3-245-03399-5 a nombre de Fondos Provisionales SENABED del Banco
de Desarrollo Rural S.A,, es de Q.3,861,426.23

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 1130699 a nombre de Recepcion de Dinero Extinguido del Banco de
Guatemala, es de Q. 6,735,151.85

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 6-445-00571-2 a nombre de Fondos Provisionales SENABED del Banco de
Desarrollo Rural, S.A., es de Q.37,530.86

El saldo que se presenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, de la cuenta
bancaria No. 02-099-080516-0 a nombre de Secretaria Nacional de Administracion de
Bines En Extincion de Dominic SENABED del Crédito Hipotecario Nacional es de
Q.908,173.42

—
g
[=)
b

)

Hog 20 ¥°
F¥egimno?

[

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 19 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

JUSTICIA

Nota niimero 7

Inversiones financieras

El saldo que reporta la cuenta en el Balance General al 31 de diciembre del 2020, es de
Q.344, 143,041.88 el cual se integra de la siguiente manera:

(Cifras Expresadas en Quetzales)

3 SECRETARIA NACICNAL DE
GOB!‘%ER&I{}.\{I{A ADMINISTRACION DE BIENES
GUA | EN EXTINCION DE DOMINIO

No. Descripcion Valor
1 Capital Invertido 324,590,788.57
2 Rendimientos de Capital de Dinero Incautado 19,552,253 .31
Total 344,143,041 88

Las cuentas descritas en el cuadro anterior no son propiedad de SENABED y son de
caracter transitorio o cuentas puentes, sin embargo la Ley de Extincién de Dominio Decreto
Numero 55-2010, faculta a esta Secretaria abrir cuentas provenientes de dineros
incautados y extinguidos de conformidad con los articulos 45 y 46 de la citada ley y los

Articulos 33 y 34 del Reglamento.

Nota nlimero 8

Propiedad planta y equipo

El saldo que reporta la cuenta en el Balance General al 31 de diciembre de 2020, es de

Q606, 424.00 el cual se integra de la siguiente manera:

(Cifras Expresadas en Quetzales)

No. Descripcion Valor
1 Maquinaria y Equipo 3,844,874.25
2 Equipo Militar y de Seguridad 127,489.50
3 Otros Activos Fijos 376,407.65
4 Depreciaciones Acumuladas (3,742,347.50)
Total 606,424.00

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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Nota ntimero 9

Gastos al personal a pagar

SECRETARIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES
EN EXTINCION DE DOMINIO

El saldo que reporta la cuenta en el Balance General al 31 de diciembre de 2020, es de
Q231, 812.51, el cual se integra de la siguiente manera:

(Cifras Expresadas en Quetzales)

No. | Descripcion Valor
1 Amortizacién Banco de los Trabajadores 1,039.96
Asociacién de Auxilio en Cesantia del Empleado Publico ~ 30.00
2 Colegio de Profesionales Ciencias Econémicas 230.00
3 Ministerio de Trabajo Decreto 81-70 38,789.19
4 Cuota IGSS 22,298.09
5 Prima de Fianza 5,865.33
6 Impuesto Sobre la Renta 53,084.31
7 Retenciones Judiciales - 104,272.62
8 Boleto de Ornato Municipalidad de Guatemala 2,380
9 IVA Retenido 8,443.8
10 Impuesto Sobre la Renta Empleados (4,620.88)
Total 231,812.51

Nota numero 10

Fondos de terceros

El saldo que reporta la cuenta en el Balance General al 31 de diciembre de 2020, es de
Q.357, 088,264.43 el cual se integra de la siguiente manera:

(Cifras Expresadas en Quetzales)

No. | Descripcién Valor
1 Capital Invertido 324,590,788.57
2 Rendimiento generado de Capital de Dinero Incautado 19,552,253.31
3 Fondos de Capital de Dinero Incautado Délares 286.81
4 Fondos de Capital de Dineros Incautados 0.04
5 Secretaria Nacional de Administracion de Bienes En Extincion de Dominio 14152
SENABED i
6 Rendimiento de Dineros Incautados 6,735,151.85
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes En Extincion de Dominio
T SENABED 1,370,273.70
8 Fondos Provisionales Incautados SENABED 0.73
9 Secretaria Nacional de Administracion de Bines En Extincién de Dominio 134.01
SENABED )
10 | Fondos Provisionales SENABED 29,700.73
11 | Fondos Provisionales SENABED 2,402.65
Secretaria Nacional de Administracion de Bines En Extincion de Dominio
12 SENARED 3,861,426.23
Total 357,088,264, 43k 0
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Jorge Mario Andrino Grotewold

Secretario General

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION
DE DOMINIO

Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) SECRETARIA
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO al
31 de diciembre de 2020, con el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad
de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de control interno de la
entidad, Unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una
base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no hecesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 05 de mayo de 2021

Atentamente,

7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Jorge Mario Andrino Grotewold

Secretario General

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION
DE DOMINIO

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO correspondiente al ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2020, resulta 0 no conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusidn

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia del proceso de publicacion en GUATECOMPRAS
2. Deficiencia en operacién, registro y control de combustible
3. Manual de descripcidn de puestos y funciones desactualizado

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y
JUSTICIA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24

\ INTEGRIDAD,
CEC \ ercENaAy
(“onmlon't ﬁs{}&rﬁhdf Cﬂrnta_, \ TRANSPARENC[A

Guatemala, 05 de mayo de 2021
Atentamente.
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia del proceso de publicacion en GUATECOMPRAS

Condicion

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincidon de Dominio,
en el programa 11 Incremento Recursos CONABED, renglones presupuestarios
029 Otras remuneraciones de personal temporal y 189 Otros estudios y/o
servicios, derivado de la revisidn efectuada, se establecié que no se publicé en
forma cronoldgica, la documentacion que se requiere como minimo para respaldar
el registro de las publicaciones NPG, en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, siendo esta:
Requisicion del bien, obra o servicio; Especificaciones técnicas o términos de
referencia; Justificacién de la adquisicion o comparativo de precios; Orden de
compra, entre otros, de los contratos siguientes:

Numero

de Tipo de Monto con Monto sin

No. NPG Renglén Contrato De fecha Plazo del Plazo al Servicio IVAen Q. IVA en Q.
1 E467949883 029 001-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 68,258.06 60,944.70
2 E467951047 029 002-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Técnicos 59,354.84 52,995.39
3 E467949433 029 003-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 44,516.13 39,746.54
4 E467948836 029 004-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 44,516.13 39,746.54
5 E467942439 029 005-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
6 E467930414 189 001-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
7 E467931690 189 002-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
TOTAL | 855,935.47 | 764,228.08

Fuente: Informacién cotejada en el Sistema Guatecompras.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Bis.* Adicionado por el Articulo 2, del
Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica. Sistema de informaciéon de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “...El sistema sera
desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el
cual es el 6rgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos
obligados por esta Ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos
o cualquier otra modalidad de adquisicién publica. En él se debe publicar la
informacion relativa a todas las fases del proceso de adquisicion publica...”.
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Articulo 45.* Reformado por el Articulo 21, del Decreto Numero 9-2015 del
Congreso de la Republica. Normas aplicables a las modalidades especificas de
adquisiciones del Estado y excepciones, establece: “Las adquisiciones en que se
aplique cualquiera de las modalidades especificas de adquisiciones del Estado, o
en los casos de excepcion, quedan sujetas a las demas disposiciones contenidas
en esta Ley y su reglamento.

En cada proceso se debera publicar la documentacion e informaciéon que el
sistema GUATECOMPRAS requiera.”.

La Resolucion Numero 19-2019 de la Directora de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Reformas a la
Resolucion Numero 18-2019, Normas para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Articulo 3. Se
reforma el primer parrafo y literal c) del articulo 6, el cual queda asi: Articulo 6
Limite de responsabilidad. Establece: “Todos los perfiles de usuario definidos en el
articulo 2 de la presente Resolucién, que accedan al sitio www.guatecompras.gt y
a la aplicacién movil de Guatecompras, asumen la responsabilidad del uso de la
informacién del Sistema GUATECOMPRAS, quienes al momento de ingresar al
sitio aceptan que han leido y conocen los términos y condiciones para su uso...”.

Articulo 11. Se reforma el articulo 22, el cual queda asi: Articulo 22. Procedimiento
para el registro de las publicaciones NPG. Establece: “Las Unidades Ejecutoras
deberan publicar en el Sistema GUATECOMPRAS, de forma cronoldgica, la
documentacion que respalda este tipo de procesos, incluyendo como minimo:
Requisicién del bien, obra o servicios; Especificaciones técnicas o términos de
referencia; Justificacién de la adquisicion o comparativo de precios; Orden de
compra, acta administrativa o contrato suscrito (lo que corresponda); Y demas
documentos que para el efecto establezcan los Manuales de Normas vy
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales o normas y/o
convenios que regulan los procedimientos de contratacion...”.

El Acta No. 12-2014 del 19 de septiembre de 2014, del Consejo Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Dominio, -CONABED-... PUNTO
SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS Y
FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el articulo
38 de la Ley de Extincién de Dominio y el articulo 6 literal k) del Reglamento de la
PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincion de Dominio se aprueba por unanimidad
el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED..., el cual establece: “IV
DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR DEPENDENCIAS...
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de Recursos Humanos... OBJETIVO
GENERAL DEL PUESTO Planificar, organizar, coordinar, dirigir, evaluar vy
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controlar las actividades que se desarrollan en el Departamento de Recursos
Humanos. FUNCIONES BASICAS literal a) Planifica, dirige, coordina, supervisa y
evalua las actividades técnicas y administrativas que se realizan en el
Departamento de Recursos Humanos, asi como las relacionadas con la
administracion de personal...”.

El Acuerdo Numero 025-2018 de fecha 01 de marzo de 2018, del Libro de
Acuerdos de la Secretaria General... Articulo 1, establece: “CREAR para el
Departamento de Recursos Humanos de la Direccién Administrativa Financiera,
un puesto con su respectiva plaza de Secretaria Ejecutiva en los términos que se
indican... Articulo 4, establece: “Se aprueban las especificaciones del puesto
creado que se anexan y que forman parte del presente Acuerdo, mismo que
deberan incorporarse al Manual de Puestos y Funciones de la Secretaria Nacional
de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio...".

Causa

El Jefe del Departamento de Recursos Humanos, no superviso las actividades
técnicas y administrativas que se realizan en el Departamento de Recursos
Humanos y la Secretaria Ejecutiva quien tiene el perfil de usuario identificado en el
sistema GUATECOMPRAS, al no publicar en forma cronoldgica la documentacién
que se requiere como minimo para respaldar el registro de las publicaciones NPG
en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS.

Efecto
Limita el acceso a la informacion y transparencia en los procesos de contratacion
de servicios técnicos y profesionales individuales de la institucion.

Recomendacion

El Director Administrativo Financiero, debe girar instrucciones al Jefe del
Departamento de Recursos Humanos a efecto que supervise las actividades
técnicas y administrativas que realizan en el Departamento de Recursos Humanos
e instruya a la Secretaria Ejecutiva, para que se cumpla con publicar en forma
cronologica, la documentacidn que respalda el registro de las publicaciones NPG
por las contrataciones de servicios técnicos y profesionales individuales en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS.

Comentario de los responsables

La respuesta se recibid por correo electrénico como se indica a continuacion:

En memorial del 09 de abril de 2021, Juan Pablo Espafa Herrera, quien fungio
como Jefe del Departamento de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de
enero al de 29 de septiembre de 2020, manifiesta: “EXPONGO: Por este medio
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me permito presentar mis ARGUMENTOS y las PRUEBAS DE DESCARGO DE
LOS SUPUESTOS HALLAZGOS que hace referencia el OFICIO
No.:CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-006 de fecha 25 de marzo de
2021 y notificado segun Constancia de Notificacion Electronica de fecha 25 de
marzo de 2021, los cuales al final de mi exposicion dejaran sin materia legal los
mismos y por consiguiente DESVANECIDOS; siendo estos los siguientes:

Hallazgo No. 1

Deficiencia del proceso de publicacion en GUATECOMPRAS

Condicién

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio,
en el programa 11 Incremento Recursos CONABED, renglones presupuestarios
029 Otras remuneraciones de personal temporal y 189 Otros estudios y/o
servicios, derivado de la revisidon efectuada, se establecié que no se publicé en
forma cronoldgica, la documentacién que se requiere como minimo para respaldar
el registro de las publicaciones NPG, en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, siendo esta:
Requisicion del bien, obra o servicio; Especificaciones técnicas o términos de
referencia; Justificaciéon de la adquisicion o comparativo de precios; Orden de
compra, entre otros, de los contratos siguientes:

Numero

de Tipo de Monto con Monto sin

No. NPG Renglon Contrato De fecha Plazo del Plazo al Servicio IVA en Q. IVA en Q.
1 E467949883 029 001-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 68,258.06 60,944.70
2 E467951047 029 002-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 Técnicos 59,354.84 52,995.39
3 E467949433 029 003-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 44,516.13 39,746.54
4 E467948836 029 004-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 44,516.13 39,746.54
5 E467942439 029 005-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
6 E467930414 189 001-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
7 E467931690 189 002-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
TOTAL | 855,935.47 | 764,228.08

Fuente: Informacién cotejada en el Sistema Guatecompras

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Bis.* Adicionado por el Articulo 2, del
Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica. Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “...El sistema sera
desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el
cual es el o6rgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos
obligados por esta Ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos
o cualquier otra modalidad de adquisicién publica. En él se debe publicar la
informacion relativa a todas las fases del proceso de adquisicion publica...”.
Articulo 45.* Reformado por el Articulo 21, del Decreto Numero 9-2015 del
Congreso de la Republica. Normas aplicables a las modalidades especificas de
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adquisiciones del Estado y excepciones, establece: “Las adquisiciones en que se
aplique cualquiera de las modalidades especificas de adquisiciones del Estado, o
en los casos de excepcion, quedan sujetas a las demas disposiciones contenidas
en esta Ley y su reglamento.

En cada proceso se deberd publicar la documentacion e informacion que el
sistema GUATECOMPRAS requiera.”. La Resolucion Numero 19-2019 de la
Directora de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, del Ministerio de
Finanzas Publicas, Reformas a la Resolucion Numero 18-2019, Normas para el
uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, Articulo 3. Se reforma el primer parrafo y literal c) del
articulo 6, el cual queda asi: Articulo 6 Limite de responsabilidad. Establece:
“Todos los perfiles de usuario definidos en el articulo 2 de la presente Resolucion,
gue accedan al sitio www.guatecompras.gt y a la aplicacion moévil de
Guatecompras, asumen la responsabilidad del uso de la informacién del Sistema
GUATECOMPRAS, quienes al momento de ingresar al sitio aceptan que han leido
y conocen los términos y condiciones para su uso...”. Articulo 11. Se reforma el
articulo 22, el cual queda asi: Articulo 22. Procedimiento para el registro de las
publicaciones NPG. Establece: “Las Unidades Ejecutoras deberan publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS, de forma cronolégica, la documentacion que respalda
este tipo de procesos, incluyendo como minimo: Requisicion del bien, obra o
servicios; Especificaciones técnicas o términos de referencia; Justificacion de la
adquisicion o comparativo de precios; Orden de compra, acta administrativa o
contrato suscrito (lo que corresponda); Y demas documentos que para el efecto
establezcan los Manuales de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales o normas y/o convenios que regulan los
procedimientos de contratacion...”. El Acta No. 12-2014 del 19 de septiembre de
2014, del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
-CONABED-... PUNTO SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL
DE PUESTOS Y FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De
conformidad con el articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio y el articulo 6
literal k) del Reglamento de la PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincién de
Dominio se aprueba por unanimidad el Manual de Puestos y Funciones de la
SENABED..., el cual establece: “IV DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES
POR DEPENDENCIAS... DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA,
DENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de
Recursos Humanos... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO Planificar, organizar,
coordinar, dirigir, evaluar y controlar las actividades que se desarrollan en el
Departamento de Recursos Humanos. FUNCIONES BASICAS literal a) Planifica,
dirige, coordina, supervisa y evalla las actividades técnicas y administrativas que
se realizan en el Departamento de Recursos Humanos, asi como las relacionadas
con la administracion de personal...”. El Acuerdo Namero 025-2018 de fecha 01 de
marzo de 2018, del Libro de Acuerdos de la Secretaria General... Articulo 1,
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establece: “CREAR para el Departamento de Recursos Humanos de la Direccién
Administrativa Financiera, un puesto con su respectiva plaza de Secretaria
Ejecutiva en los términos que se indican... Articulo 4, establece: “Se aprueban las
especificaciones del puesto creado que se anexan y que forman parte del
presente Acuerdo, mismo que deberan incorporarse al Manual de Puestos y
Funciones de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de
Dominio...”.

Causa

El Jefe del Departamento de Recursos Humanos, no supervisé las actividades
técnicas y administrativas que se realizan en el Departamento de Recursos
Humanos y la Secretaria Ejecutiva quien tiene el perfil de usuario identificado en el
sistema GUATECOMPRAS, al no publicar en forma cronoldgica la documentacion
qgue se requiere como minimo para respaldar el registro de las publicaciones NPG
en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS.

Efecto
Limita el acceso a la informacion y transparencia en los procesos de contratacion
de servicios técnicos y profesionales individuales de la institucion.

Al respecto y con fundamento legal y las pruebas de descargo, en forma
categorica, me permito
MANIFESTAR:

I. No estoy de acuerdo lo que dice en su apartado “Causa”, que expresa “El Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, no superviso las actividades técnicas y
administrativas que se realizan en el Departamento de Recursos Humanos y la
Secretaria Ejecutiva quien tiene el perfil de usuario identificado en el sistema
GUATECOMPRAS (...)", ya que en lo que respecta a la publicacion de en el
sistema de Guatecompras, si se hizo, y como prueba (...) dos capturas de
pantallas (...) en el cual estan las especificaciones requeridas por el sistema asi
como el usuario que los ha publicado, en este caso, Blanca Azucena Flores
Salvatierra, lo que por lo tanto demuestra que ella si publicod toda la informacién
requerida por el sistema de Guatecompras, por lo tanto esto demuestra que como
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, si supervisé las actividades de la
“Secretaria Ejecutiva” y estuve gestionando lo necesario para que dichas
publicaciones se subieran al portal de Guatecompras; esto es prueba que se
gestiond lo necesario para que los NPG estuvieran accesibles y asi se demuestra
transparencia. Si no se hubiera coordinado o gestionado para realizar dichas
publicaciones, no se pudieran consultar en Guatecompras, y si se puede consultar
a la fecha del dia de hoy por NPG. En las capturas de pantallas aparecen todas
las especificaciones asi como el nombre del usuario o la Secretaria Ejecutiva, que
fue quien realizé dicha labor.
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[I. No concuerdo con el criterio manifestado por ustedes en el apartado “Efecto”,
gue especifica que “Limita el acceso a la informacion y transparencia en los
procesos de contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales de la
institucion, ya que a la fecha, cualquier persona que ingresa al portal de
Guatecompras, puede observar que los NPG descritos en la tabla anterior, si
existen en el sistema de Guatecompras y son visibles sin tener necesidad de ser
usuario registrado en dicho sistema, y si estan publicados, por lo tanto, no se esta
limitando el acceso a la informacién y transparencia en los procesos de
contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales de la institucion, ya
que como he mencionado anteriomente, cualquiera puede ver todos los datos de
dichas contrataciones en Guatecompras, hasta qué usuario ha publicado dicha
informacion (...) que contiene todas las pantallas capturadas de las consultas de
todos los NPG, incluidos todos los datos requeridos por el sistema) (...)

Ante lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito, SOLICITAR:

I) Que se tenga por recibido el presente Memorial de DESVANECIMIENTO DEL
HALLAZGO PLANTEADO, y se tenga como lugar para recibir cualquier
notificacion la institucion donde laboro.

I) Que se proceda a DESVANECER en la etapa de DISCUSION DE
HALLAZGOS, el hallazgo en mencion, toda vez que las pruebas que se detallan
en el presente Memorial (...) dejan totalmente sin materia legal al mismo (...)

FUNDAMENTO DE DERECHO:
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Articulo 28: “Los habitantes de la republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estad obligada a
tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.”.

MEDIOS DE PRUEBA:
Adjunto al presente escrito (...) documentos detallados en el apartado de
Argumentos de Defensa: Anexo | al XIV Capturas de pantallas de los NPG de
Guatecompras (...)

Ante lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito,

SOLICITAR:
I) Que se tenga por recibido y se admita para su tramite el presente Memorial de
DESVANECIMIENTO DE LOS POSIBLES HALLAZGOS PLANTEADOS y por
ofrecidos y presentados los medios de prueba de descargo descritos (...) en
contra del OFICIO No.:CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-006 de
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fecha 25 de marzo de 2021 y notificado segun Constancia de Notificacion
Electrénica de fecha 25 de marzo de 2021.

II) Que se tenga como direccion para recibir notificaciones mi correo electronico
correoenorme@gmail.com

[I1) Que se tenga por evacuada en tiempo la audiencia de discusiéon de hallazgos.

V) Que en los términos relacionados, se proceda a DESVANECER en la etapa de
DISCUSION DE HALLAZGOS los posibles hallazgos arriba detallados, toda vez
que los argumentos y las pruebas que se detallan (...) en el presente Memorial
dejan totalmente sin materia legal los mismos (...)"

La respuesta se recibié por el médulo de comunicaciones electrénicas, casillero
electrénico del usuario interno y externo como se indica a continuacion:

En OFICIO-1374-2021/DAF/DRH/BAFS-bafs, del 08 de abril de 2021, la Secretaria
Ejecutiva, Blanca Azucena Flores Salvatierra, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, manifiesta: “De conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. DAS-04-0034-2020 de fecha 23 de julio de 2020, emitido (s) por el (la)
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTICIA,
con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, fuimos
designados para que, en representacion de la Contraloria General de Cuentas, se
constituyan en el (la) SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO con la cuenta No. S1-36, para practicar
auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo comprendido del 0 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

Condicién

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio,
en el programa 11 Incremento Recursos CONABED, renglones presupuestarios
029 Otras remuneraciones de personal temporal y 189 Otros estudios y/o
servicios, derivado de la revision efectuada, se establecid que no se publicé en
forma cronoldgica, la documentacién que se requiere como minimo para respaldar
el registro de las publicaciones NPG, en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, siendo esta:
Requisicion del bien, obra o servicio; Especificaciones técnicas o términos de
referencia; Justificaciéon de la adquisicion o comparativo de precios; Orden de
Compra, entre otros, de los contratos:

Numero
de Tipo de Monto con Monto sin
No. NPG Renglon Contrato De fecha Plazo del Plazo al Servicio IVA en Q. IVA en Q.
1 E467949883 029 001-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 68,258.06 60,944.70
2 E467951047 029 002-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 Técnicos 59,354.84 52,995.39
3 E467949433 029 003-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 44,516.13 39,746.54
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4 E467948836 029 004-2020 | 02/01/2020 | 02/01/2020 | 31/03/2020 | Profesional 44,516.13 39,746.54
5 E467942439 029 005-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
6 E467930414 189 001-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97
7 E467931690 189 002-2020 | 06/01/2020 | 06/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional 213,096.77 | 190,264.97

TOTAL | 855,935.47 | 764,228.08

Fuente: Informacién cotejada en el Sistema Guatecompras.

En virtud que se ha generado un hallazgo por las razones descritas, hago de su
conocimiento los siguientes aspectos para desvanecimiento del mismo:

1. Los documentos que se tendrian que haber incorporado en el sistema, segun
contratos indicados, nunca fueron entregados a mi persona quedando en manos
del Jefe del Departamento de Recursos Humanos, por lo que quede imposibilitada
de ingresar los documentos al sistema de la CGC porque nunca los tuve a la vista.

2. Los documentos que si estan en el sistema fueron los que se entregaron a mi
persona, incorporandolos al sistema como consta en los documentos adjuntos, ya
que para dichas contrataciones no tenia conocimiento de los documentos
solicitados, ya que los manejaba el jefe de recursos humanos y la direccion que
solicitaba dicho servicio.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Juan Pablo Espafa Herrera, quien fungié como Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de enero al 29 de
septiembre de 2020, derivado a que argumenta que la publicacién de informacién
en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, si se llevd a cabo, afirmando que el usuario responsable,
publicé toda la informacion requerida en dicho sistema, sin embargo las pruebas
de descargo presentadas demuestran que unicamente se publicaron los contratos
administrativos, con sus respectivas aprobaciones, las pdélizas de seguro de
caucion y certificaciones de autenticidad, sin tenerse acceso a los documentos
que requiere la Resolucion Numero 19-2019 de la Directora de la Direccion
General de Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas vigente,
para el registro de las publicaciones NPG. Por lo que este equipo de auditoria,
reitera que no estan publicados como minimo los documentos que requiere la
normativa vigente, tales como la requisicion del bien, obra o servicio, términos de
referencia, justificacion de la adquisicion, orden de compra, entre otros
documentos.

Con relacion a su comentario, en el que manifiesta no estar de acuerdo con que
se limita el acceso a la informacion y transparencia en los procesos de
contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales de la institucién,
este equipo de auditoria no comparte sus argumentos, porque al consultar la
informacion publica en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, unicamente se tiene acceso a los
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contratos administrativos, con su respectivas aprobaciones, las pdélizas de seguro
de caucion y certificaciones de autenticidad, por lo que cualquier usuario de la
informacion, no tendra acceso a los documentos que requiere la Resolucion
Numero 19-2019 de la Directora de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas vigente, que regula el procedimiento
para el registro de las publicaciones NPG.

Se confirma el hallazgo para Blanca Azucena Flores Salvatierra, Secretaria
Ejecutiva, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, debido a que
argumenta que los documentos que debid incorporar en el sistema, nunca le
fueron entregados a su persona, por lo que quedd imposibilitada para ingresarlos
al sistema de la Contraloria General de Cuentas, por no tenerlos a la vista,
argumentos que no son suficientes, porque los documentos que debid publicar,
era en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS- no en un sistema de la Contraloria General de Cuentas;
asimismo, la normativa vigente que regula el procedimiento para el registro de las
publicaciones NPG en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, es de observancia obligatoria, por
lo que no la exime de responsabilidad inherente al cargo, funciones y/o
atribuciones que debe cumplir.

Respecto a los documentos que si estan en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- que le fueron
entregados a su persona y que efectivamente fueron incorporados a dicho
sistema, este equipo de auditoria los acepta como publicados, sin embargo, no
comparte el argumento manifestado, que consiste en que, para dichas
contrataciones no tenia conocimiento de los documentos que se tenian que
publicar, porque los manejaba el Jefe de Recursos Humanos y la direccién que
solicitaba dicho servicio, en virtud que la Resolucion Numero 19-2019 de la
Directora de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, del Ministerio de
Finanzas Publicas vigente, regula el procedimiento para el registro de las
publicaciones NPG, de observancia obligatoria y que como usuario del sistema
debe conocer y dar cumplimiento en las funciones y/o atribuciones inherentes al
cargo que desempefia en el Departamento de Recursos Humanos, por lo que
debid solicitar la informacién a quien correspondia para dar cumplimiento a la
normativa vigente.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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SECRETARIA EJECUTIVA BLANCA AZUCENA FLORES SALVATIERRA 152.84
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS JUAN PABLO ESPANA HERRERA 152.84
Total Q. 305.68
Hallazgo No. 2

Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Condicién

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio,
de la evaluacion del programa 01 Actividades Centrales, rengldn presupuestario
262 Combustibles y lubricantes; se establecieron las siguientes deficiencias: a)
Los registros de los cupones de combustible carecen de orden al no consignar
saldos iniciales y finales por periodo fiscal, asimismo los registros tienen tachones,
lo que dificulté la verificacion de los saldos oportunamente y b) En los libros de
control y registro de cupones, se realizaron registros por concepto de préstamos y
reintegros de cupones de combustible, cuyo procedimiento no se encuentra
normado en el manual respectivo.

Criterio

La Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG 086-2016, del 05 de
Septiembre de 2016, de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio -SENABED-, Manual de Normas y Procedimientos de
Servicios Generales, Segunda Version, de la Direccion Administrativa Financiera,
Departamento Administrativo, Seccion de Servicios Generales, numeral 8.
Procedimiento: Uso y Control de Combustibles y Lubricantes... Subnumeral 8.3.1.
Formas a utilizar, establece: “Nombramiento u oficio. Entrega de cupones de
combustible y copia de los mismos. Cupones de combustibles. Libro de control y
registro de utilizacion de cupones. Otros documento vinculados en control de uso y
control de combustible interno...”.

El Acta No.12-2014, del 19 de septiembre de 2014, del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, -CONABED-... PUNTO
SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS Y
FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el articulo
38 de la Ley de Extincion de Dominio y el articulo 6 literal k) del Reglamento de la
PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincién de Dominio se aprueba por unanimidad
el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED... el cual establece: “IV.
DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR DEPENDENCIAS...
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Jefe del Departamento Administrativo... OBJETIVO
GENERAL DEL PUESTO, establece: “Planificar, organizar coordinar dirigir,
evaluar y supervisar las actividades que se desarrollan en el Departamento
Administrativo de la SENABED”... FUNCIONES BASICAS... establece: “a)
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Coordina, supervisa y evalua, las laborares (sic) de las secciones a su cargo y
verifica que las actividades se realicen con eficiencia y eficacia para el logro de los
objetivos y metas institucionales. b) Ejecuta las actividades administrativas de
conformidad con las disposiciones legales y procedimientos técnicos en la
materia...", IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del Puesto: Jefe de la
Seccién de Servicios Generales... FUNCIONES BASICAS... establece: "... d)
Llevar el control y registro de la entrega de cupones de combustible en los libros
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, y que sean entregados a las
personas que se les asigne vehiculo de la institucion...”.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO TEMPORAL NUMERO: CERO CERO
OCHO GUION DOS MIL DIECINUEVE (008-2019), RENGLON NUMERO CERO
VEINTIDOS (022), del 1 de marzo del afio dos mil diecinueve (2019), de
conformidad con la clausula siguiente: PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO:
establece: “Yo el contratado me comprometo a prestar SERVICIOS
TEMPORALES, en la SENABED, como Asistente Técnico |, del Departamento
Administrativo de la Direccion Administrativa Financiera de la SENABED, vy recibir
instrucciones de la autoridad inmediata superior y realizar las siguientes
funciones:... 2) llevar el control de los formularios de solicitud de combustible y los
cupones o vales de combustible con los libros de Contraloria;... 5) registrar en el
libro de control de cupones de combustible y Iubricantes, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, los correlativos entregados al solicitante de los
cupones;...”.

Causa

Falta de supervision por parte del Jefe del Departamento Administrativo, quien no
evaluo las actividades que se desarrollan en el Departamento a su cargo, las
cuales son organizadas y dirigidas por el Jefe de la Seccién de Servicios
Generales, quien no controld los registros de la entrega de cupones de
combustible en los libros correspondientes, que lleva a cabo el Asistente Técnico |,
quien elaboro los registros con procedimientos no normados y realizo tachones.

Efecto
Dificultad en la fiscalizacién y falta de certeza en los saldos ejecutados en el
renglon correspondiente.

Recomendacién

El Director Administrativo Financiero, debe girar instrucciones al Jefe del
Departamento Administrativo, para que evalué las actividades que se desarrollan
en el Departamento a su cargo y este al Jefe de la Seccion de Servicios
Generales, para que controle los registros de la entrega de cupones de
combustible en los libros correspondientes y este a su vez al Asistente Técnico |,
para que realice los registros con procedimientos normados y libres de tachones.
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Comentario de los responsables

La respuesta se recibid por el moédulo de comunicaciones electronicas, casillero
electronico del usuario interno y externo como se indica a continuacion:

En nota sin numero, del 09 de marzo de 2021, el Asistente Técnico |, Yohand
Steve Perez Garcia, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020,

manifiesta: “Por este medio doy respuesta a su Oficio de Notificacion numero de
No.: CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-011, de fecha 25 de marzo
de 2021, donde se me notifico y se me solicita asistir a la reunién virtual para la
discusion del posible hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, para que el dia 09 de abril de 2021, a las 08:00 horas,
asimismo, envie de manera electronica, la respuesta al (los) hallazgo(s), de forma
escrita en (formato Word o Excel sin contrasena).

Derivado de lo anteriormente indicado, se hace la exposicion de desvanecimiento
del posible Hallazgo, aportando las pruebas de defensa para el descargo
correspondiente:

Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Hallazgo No. 2

Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

JUSTIFICACION Y PRUEBAS DE DESCARGO

1) Los registros se tienen desde el afio 2013 donde se ha trabajado el formato
exactamente igual al que se ha continuado usando hasta la fecha sin necesidad
de consignar saldos iniciales ni finales y en auditorias anteriores no fue tema de
posible hallazgo por lo que el unico cambio que se presento fue la division de
denominacion de cupdn por libro haciendo la divisién de 1 (un) libro para cupones
de Q50.00, 1 (un) libro para cupones de Q100.00, 1 (un) libro para cupones de
Q250.00, teniendo en cuenta la fragmentacién entre Uso Propio y Uso Provisional
haciendo un total de seis (6) libros. Siendo este el unico cambio generado en seis
afnos y el formato sigue siendo exactamente el mismo que se maneja desde estas
fechas. Aun asi, este ano se implementd la consignacion de los saldos tanto
iniciales como finales para llevar un mejor control y mejorar la verificacién de
saldos.

2) Los tachones son errores humanos que se cometen debido a que en el
momento de llenar el libro se presentan inconvenientes tanto humanos y del
equipo utilizado para llenar el libro ademas de los criterios de anulacién de los
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mismos dependen del auditor en turno, debido a que ciertas acciones son
tomadas como erroneas y otras son tomadas como correctas.

3) La dificultad de verificar saldos no deberia ser un problema ya que se cuenta
con tres (3) métodos de verificacion de los datos:

a. Uno (1) Digital: En formato Excel que contiene los datos descritos en los Libros
de Cupones de Combustible y en los Formularios “Entrega de Cupones de
Combustible” este es entregado mensualmente a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica para la correcta transparencia del consumo de combustible
donde se cuenta con un Saldo Inicial y Saldo Final dicho formato se maneja sin
modificacion desde afios anteriores.

b. Dos (2) Fisicos: Un formulario de “Entrega de Cupones de combustible”
Autorizado por la Contraloria General de Cuentas con un Correlativo Continuo que
cuenta con los datos que se transcriben al libro y al formato digital. Y el “Libro de
cupones de Combustible” tanto propios como provisionales de diferentes
denominaciones; Asimismo se logré demostrar que no existe ningun faltante en los
cupones de combustible.

4) Proceso no Normado:

a. El Manual de Servicios Generales carece de procesos adecuados que
coadyuven para tener los procedimientos necesarios para el buen funcionamiento
y la correcta ejecucion y aplicacion de las normas de regulacion y en la
administracion de los cupones de combustible, en la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio

b. Este tema fue tratado de forma verbal con el jefe de departamento
Administrativo y de Servicios Generales de forma mensual, donde se plantearon
cambios en el manual y creacibn de normas nuevas para solventar estos
inconvenientes dichas platicas dieron frutos logrando que en dias anteriores a esta
notificacion se lograse el apoyo para la creacion de un manual que norme la
entrega cupones de combustible.

c. El Proceso de préstamo de cupones es a nivel interno del area de transportes
se realizan para poder cumplir con las distintas acciones de extincion de dominio a
cargo de la SENABED y de no realizarse se entorpecerian procesos de vital
importancia para la Secretaria y sus funciones no se podrian llevar a cabo, Debido
a un incremento tanto de trabajo como de comisiones y recepciones de vehiculos
que pasan a estar en resguardo de la SENABED, esto ha creado un consumo
mayor de cupones de Uso Provisional haciendo que el consumo de estos sufra un
incremento mientras que los de Uso Propio han sufrido un decremento en su
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consumo debido a la disminucién de la flota vehicular en Uso Propio, haciendo
que tengamos un excedente de cupones en Uso Propio por este motivo se realiza
el préstamo cuando los vales de Uso Provisional llegan a cero (0) en sus distintas
denominaciones debido a la demanda de combustible, para poder realizar los
distintos procedimientos de accion de Extincion de Dominio. Y que permiten que la
Secretaria siga operando con normalidad. Este proceso de préstamo es
debidamente registrado y es devuelto inmediatamente cuando la nueva compra es
ingresada. Ademas, la fragmentacién del combustible es puramente interna del
Area de Transportes, Ademas, los prestamos son una mera formalidad ya que la
institucion ha llenado los requisitos para poder contar con el proceso de
adquisicion de los cupones y el manual establecido y aprobado solo determina el
uso de los libros propuestos por Contraloria General de Cuentas y hemos llenado
los requisitos que nos han formulado en su momento.

5) Para realizar este proceso se toma en cuenta las Actas de Negociacion de
Compra de Cupones de Combustible, asi como el acta de recepcion de cupones
de combustible y la Ley de Extincién de Dominio y en su Reglamento debido a las
deficiencias del manual de Servicios generales que se encuentra en proceso de
cambio y renovacion para poder cumplir con las necesidades actuales.

A continuacién, se presentan los articulos de la Ley de Extincion de Dominio y su
Reglamento que fortalecen los argumentos de defensa presentados para el
desvanecimiento de dichos Hallazgo:

a. Articulo 45: fondo de Dinero Incautado en sus incisos

Numero 1 (uno) Un cuarenta (40%) para cubrir los gastos operativos de las
entidades que participaron en la investigacion y procedimiento de extincion de
dominio.

Numero 2 (dos) Un cuarenta (40%) para el mantenimiento de los bienes
incautados.

b. Articulo 47: Destino de los dineros extinguidos en su inciso

numero 4 (cuatro) Un quince por ciento (15%), que pasara a formar parte de los
fondos privativos de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en
Extincion de Dominio, con destino exclusivo para cubrir los gastos de
administracion de bienes incautados y aquellos extinguidos hasta que proceda con
su venta.

c. Articulo 39: del reglamento de La Ley de Extincion de dominio en sus incisos F y
G:
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F Los gastos de mantenimiento y funcionamiento de bienes correran a cargo de la
entidad a la que se le haya autorizado su uso provisional

Los gastos sefialados en el literal anterior, correran por cuenta de la SENABED en
aplicacién de los rendimientos de los dineros incautados establecidos para cubrir
los gastos operativos de las entidades que participaron en la investigacion y
procedimientos de accion de extincion de dominio, siempre que cuenta con
disponibilidad de fondos y cuando el bien otorgado en uso provisional sea
destinado exclusivamente a, La Investigacién y procedimientos de accién de
extincion de dominio.

d. Articulo 48: En su tercer parrafo: Se entendera como entidades que participan
en la investigacion y en el procedimiento de la accion de extincion de dominio, el
Organismo Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacién, Ministerio de
Defensa Nacional, Procuraduria General de la Nacion , Policia Nacional Civil y
otras que por su naturaleza participen y colaboren en las mismas, El
mantenimiento incluira almacenaje, custodia, repuestos, reparacion, combustible y
todos aquellos actos y gastos que contribuyan a la conservacion y buen
funcionamiento de los bienes incautados que se encuentren en depdsito o en Uso
Provisional cuyo destino sea la investigaciéon de extincién de dominio o de los
delitos enumerados en la LED. El porcentaje destinado para cubrir los gastos de la
indemnizacion por perdida o destruccion de bienes se destinara a la compra de
poélizas de seguro con excepcion de aquellos que se encuentran en uso provisional
por otra institucion que no sea la SENABED.

e. Articulo 49: Gastos de Administracion: El quince por ciento de los dineros
extinguidos que le corresponde a la SENABED sera destinado exclusivamente
para los gastos administrativos que ocasionen por los bienes incautados y
aquellos extinguidos hasta que proceda con su venta si existieren remanentes del
porcentaje que le corresponde a la SENABED de los dineros extinguidos, seran
reservados para obtener la autonomia financiera a la que esté obligada.

Por lo anteriormente expuesto, con base a los argumentos anteriores y los
documentos adjuntos, los cuales solicito que sean tomados en cuenta y se me
exima de toda responsabilidad relacionada con el Hallazgo No. 2 de Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables.

La respuesta se recibid por correo electrénico como se indica a continuacion:

En nota sin nimero, del 09 de marzo de 2021, Asbel (S.0.N.) Alvarez Navarro,
quien fungié como Jefe de la Seccidon de Servicios Generales, por el periodo del
15 de enero al 31 de diciembre de 2020, manifiesta: “En respuesta a OFICIO DE
NOTIFICACION No.CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-009 de fecha
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25 de marzo de 2021 en el que se me notifica asistir a una reunion virtual para la
discusién de posible hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
para que el dia 9 de abril de 2021 a las 08:00 horas y que asi mismo envie via
electrénica la respuesta en forma escrita y soporte correspondiente para ser
sometida a analisis y evaluacion por parte del equipo de auditoria.

En la presente fecha en la ciudad de Guatemala, El dia 25 de marzo, recibi la
notificacién dirigida hacia mi persona por medio del sistema de notificacion
electronica de la Contraloria general de cuentas quien me identifico de la siguiente
manera, Asbel Alvarez Navarro Con Documento de ldentificacién Personal con
Cadigo Unico de Identificacién con el siguiente nimero (2503 66177 0901) dos mil
quinientos tres espacio sesenta y seis mil cinto setenta y siete espacio cero nueve
cientos uno

Quien, haciendo uso de mis derechos, presento las siguientes pruebas de
descargo del proceso respectivo en el cual me ha sido notificado y haciendo uso
de mis derechos que la leyes de Guatemala me otorgan y de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, citas de ley; Articulo 12,

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 2
Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Condicién

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio,
de la evaluacion del programa 01 Actividades Centrales, rengldn presupuestario
262 Combustibles y lubricantes; se establecieron las siguientes deficiencias: a)Los
registros de los cupones de combustible carecen de orden al no consignar saldos
iniciales y finales por periodo fiscal, asimismo los registros tienen tachones, lo que
dificulté la verificacion de los saldos oportunamente y b) En los libros de control y
registro de cupones, se realizaron registros por concepto de préstamos y
reintegros de cupones de combustible, cuyo procedimiento no se encuentra
normado en el manual respectivo.

Criterio

La Resolucion de Secretaria General No. SENABED/SG 086-2016, del 05 de

Septiembre de 2016, de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en

Extincion de Dominio -SENABED-, Manual de Normas y Procedimientos de

Servicios Generales, Segunda Version, de la Direccion Administrativa Financiera,

Departamento Administrativo, Seccién de Servicios Generales, numeral 8.
H SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
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Procedimiento: Uso y Control de Combustibles y Lubricantes... Subnumeral 8.3.1.
Formas a utilizar, establece: “Nombramiento u oficio. Entrega de cupones de
combustible y copia de los mismos. Cupones de combustibles. Libro de control y
registro de utilizacion de cupones. Otros documento vinculados en control de uso y
control de combustible interno...”.

El Acta No0.12-2014, del 19 de septiembre de 2014, del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, -CONABED-... PUNTO
SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS Y
FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el articulo
38 de la Ley de Extincion de Dominio y el articulo 6 literal k) del Reglamento de la
PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincién de Dominio se aprueba por unanimidad
el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED... el cual establece: “IV.
DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR DEPENDENCIAS...
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Jefe del Departamento Administrativo... OBJETIVO
GENERAL DEL PUESTO, establece: “Planificar, organizar coordinar dirigir,
evaluar y supervisar las actividades que se desarrollan en el Departamento
Administrativo de la SENABED”... FUNCIONES BASICAS... establece: “a)
Coordina, supervisa y evalua, las laborares (sic) de las secciones a su cargo y
verifica que las actividades se realicen con eficiencia y eficacia para el logro de los
objetivos y metas institucionales. b) Ejecuta las actividades administrativas de
conformidad con las disposiciones legales y procedimientos técnicos en la
materia...", IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del Puesto: Jefe de la
Seccién de Servicios Generales... FUNCIONES BASICAS... establece: "... d)
Llevar el control y registro de la entrega de cupones de combustible en los libros
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, y que sean entregados a las
personas que se les asigne vehiculo de la institucion...”.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO TEMPORAL NUMERO: CERO CERO
OCHO GUION DOS MIL DIECINUEVE (008-2019), RENGLON NUMERO CERO
VEINTIDOS (022), del 1 de marzo del afio dos mil diecinueve (2019), de
conformidad con la clausula siguiente: PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO:
establece: “Yo el contratado me comprometo a prestar SERVICIOS
TEMPORALES, en la SENABED, como Asistente Técnico |, del Departamento
Administrativo de la Direccion Administrativa Financiera de la SENABED, y recibir
instrucciones de la autoridad inmediata superior y realizar las siguientes
funciones:... 2) llevar el control de los formularios de solicitud de combustible y los
cupones o vales de combustible con los libros de Contraloria;... 5) registrar en el
libro de control de cupones de combustible y Iubricantes, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, los correlativos entregados al solicitante de los
cupones;...”.
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Causa

Falta de supervision por parte del Jefe del Departamento Administrativo, quien no
evaluo las actividades que se desarrollan en el Departamento a su cargo, las
cuales son organizadas y dirigidas por el Jefe de la Seccién de Servicios
Generales, quien no controlé los registros de la entrega de cupones de
combustible en los libros correspondientes, que lleva a cabo el Asistente Técnico |,
quien elabord los registros con procedimientos no normados y realizo tachones.

Efecto
Dificultad en la fiscalizacién y falta de certeza en los saldos ejecutados en el
Renglén correspondiente.

Por lo cual presento las siguientes pruebas de descargo:
Hallazgo No. 2

Deficiencia en operacion, Registro y Control de combustible.
A continuacion, justifico mi defensa como se describe:

a) Los registros de los cupones de combustible carecen de orden al no consignar
saldos iniciales y finales por periodo fiscal, asimismo los registros tienen tachones,
lo que dificulté la verificacion de los saldos oportunamente:

1) Los registros se tienen desde el afio 2013 donde se ha trabajado el formato
exactamente igual al que se ha continuado usando hasta la fecha, en auditorias
anteriores no fue tema de posible hallazgo ademas y en mi defensa le expongo
que tome posesion de mi cargo de Jefe de la seccidn de Servicios Generales el 15
de enero del afio 2020 segun consta en mi nombramiento (ACUERDO NUMERO
21-2020)y Certificacion de Recursos Humanos donde consta que a la fecha deje
de laborar para la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio (...), por lo que me era imposible detectar dicho error de los registros
ya que debieron hacerse a inicios del aino 2020, para este afio 2021 ya se
implement6 la consignacion de los saldos finales e iniciales del afio 2021 para
llevar un mejor control y mejorar la verificacion de saldos de acuerdo a
sugerencias y reportes solicitados.

2) Los tachones son errores humanos que se cometen debido a que en el
momento de llenar el libro se presentan inconvenientes como, cambio de
nombramientos en fechas o lugares de destino, entonces los criterios de anulacion
y correccion deben llenarse para que queden los registros en el control de los
vales de combustibles por lo que los criterios de anulacion de los mismos
dependen del auditor en turno, debido a que ciertas acciones son tomadas como
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erréneas y otras son tomadas como correctas pero afortunadamente se le sugirid
cuando fungia como Jefe de la Seccién de Servicios Generales al encargado o
Asistente Técnico | Yohand Esteve Pérez realizar lo menos posible tachones o
borrones para no dificultar la verificacion de saldos cuando le sean requeridos,
ademas quiero agregar que para verificar saldos se cuentan con tres métodos de
registro y control;

Uno (1) Digital: En formato Excel que contiene los datos descritos en los Libros de
Cupones de Combustible... y a la vez los datos de los Formularios “Entrega de
Cupones de Combustible” (Formato debidamente autorizado por CGC
F-02-SSG-TRANS-SENABED) este reporte es entregado mensualmente a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica para la correcta transparencia del
consumo de combustible donde se cuenta con un Saldo Inicial y Saldo Final dicho
formato se maneja sin modificacion desde anos anteriores.(adjunto copia del
reporte mensual entregado a la ventanilla de Acceso a la Informacion Publica
periodo, enero a diciembre afio 2020)

Dos (2) Fisicos: El formulario de “Entrega de Cupones de combustible” Autorizado
por la Contraloria General de Cuentas con un Correlativo Continuo que cuenta con
los datos que se transcriben al libro de cupones de Combustible y al formato digital
tanto propios como provisionales de diferentes denominaciones, ademas, se logro
demostrar que no existe ningun faltante en los cupones de combustible, adjunto
copia de los formularios con el que se inicio el afo 2020 (correlativo No. 3659 de
fecha 03 de enero 2020) y copia del formulario con que se finalizé el afio en
cuestion (correlativo No. 4135 de fecha 30 de diciembre 2020)

b) En los libros de control y registro de cupones, se realizaron registros por
concepto de préstamos y reintegros de cupones de combustible, cuyo
procedimiento no se encuentra normado en el manual respectivo

El Proceso de préstamo de cupones es a nivel interno del area de transportes se
realizan para poder cumplir con las distintas acciones de extincion de dominio a
cargo de la SENABED y de no realizarse se entorpecerian procesos de vital
importancia para la Secretaria y sus funciones no se podrian llevar a cabo, Debido
a un incremento tanto de trabajo como de comisiones y recepcidén de vehiculos
que pasan a estar en resguardo de la SENABED, esto ha creado un consumo
mayor de cupones de Uso Provisional haciendo que el consumo de estos sufra un
incremento y por ende se agotan y se debe hacer el procedimiento que se
cuestiona, mientras que los de Uso Propio han sufrido un decremento en su
consumo debido a la disminucion de la flota vehicular en Uso Propio haciendo que
tengamos un excedente de cupones en Uso Propio por este motivo se realiza el
préstamo cuando los vales de Uso Provisional llegan a cero (0) en sus distintas
denominaciones debido a la demanda de combustible para poder realizar los
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distintos procedimientos de accion de Extincion de Dominio. Y que permiten que la
Secretaria siga operando con normalidad. Este proceso de préstamo es
debidamente registrado y es devuelto inmediatamente cuando la nueva compra es
ingresada. Ademas, la fragmentacién del combustible es puramente interna del
Area de Transportes, Ademas, los prestamos son una mera formalidad ya que la
institucién ha llenado los requisitos para poder contar con el proceso de
adquisicion de los cupones y el manual establecido y aprobado solo determina el
uso de los libros propuestos por Contraloria General de Cuentas y hemos llenado
los requisitos que nos han formulado en su momento, se debe agregar que debido
también a que en el presupuesto proyectado del afio 2020 ya se tenia
contemplado hacer las compras fraccionadas para uso provisional y propio, nos
vemos en la necesidad de hacer el procedimiento de préstamos ya que estaba
presupuestado de ahi que se viene a definir ese procedimiento como se remarca
anteriormente por el incremento de comisiones para la recepcion de vehiculos y
bienes que son dados para su recepcion y que los combustibles son de uso
provisional.

Nuestro enfoque se realiza en poder contar con libros bien detallados y solicitudes
especificas para qué no se preste a malos manejos y tampoco dé lugar a tener
irregularidades.

Para realizar este proceso se toma en cuenta las Actas de Negociaciéon de
Compra de Cupones de Combustible, asi como el acta de recepcion de cupones
de combustible y la Ley de Extincién de Dominio y en su Reglamento debido a las
deficiencias del manual de Servicios generales que se encuentra en proceso de
cambio y renovacion para poder cumplir con las necesidades actuales...”

La respuesta se recibid por correo electrénico como se indica a continuacion:

En nota sin numero del 09 de abril de 2021, Hipdlito Rocael Maldonado De Ledn,
quien fungié como Jefe del Departamento Administrativo, por el periodo del 01 de
enero al 31 de octubre de 2020, manifiesta: “Con relacion a OFICIO DE
NOTIFICACION No.: CGC-04-0034-2020-NOTI-AFC-008 de fecha 25 de marzo de
2021, en donde se me indica que de conformidad con el (los) nombramiento(s)
(Nos.) DAS-04—0034-2020 de fecha 23 de julio de 2020, emitido (s) por el (la)
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTICIA,
con el visto del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, Dr. José Alberto
Ramirez Crispin, fueron designados para que en representacion de la Contraloria
General de Cuentas, se constituyeran en (la) SECRETARIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO con la cuenta No.
S1-36, para practicar a auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Describe asimismo que como resultado de la Auditoria y en cumplimiento a lo
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establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 12
del Decreto de Defensa, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas,
articulo 28 informes de auditoria; Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 63 discusién, Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala,
-ISSAI.GT-y Acuerdo Numero A-009-2021del Contralor General de Cuentas.

Se me solicita asistir a la reunion virtual para la discusién de (de los) posibles 1
hallazgo (s) de Cumplimiento a Leyes y Reglamentos Aplicables, para que el dia
09 de abril de 2021, a las 8:00 horas, asimismo, envié de manera electronica, la
respuesta al hallazgo (s), de forma escrita en (formato Word o Excel sin
contrasefa) la documentacion de soporte y archivos segun corresponda, para
someterla a evaluacion y analisis por parte del equipo de auditoria, (...) contiene
el (los) hallazgo (s) de mérito.

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Reglamentos Aplicables.
Area financiera y cumplimiento.

Hallazgo No. 2

Deficiencia en operacion, registro y control de combustible.

Condicion

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
de la evaluacion del programa 01 Actividades Centrales, renglén Presupuestario
262 Combustibles y Lubricantes, se establecieron las siguientes deficiencias: a)
Los registros de los cupones de combustibles carecen de orden al no consignar
saldos iniciales y finales por periodo fiscal, asimismo los registros tienen
tachones, lo que dificulto la verificacion de los saldos oportunamente y b) En los
libros de control y registro de cupones, se realizaron registros por concepto de
préstamos y reintegros de los cupones de combustible, cuyo procedimiento no se
encuentra normado en el manual respectivo.

Criterio
La Resolucién de la Secretaria General No. SENABED/SG 086-2016, del 05 de
Septiembre de 2016, de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en

Extincion de Dominio, -SENABED-

Manual de Normas y Procedimientos de Servicios Generales, Segunda Version,
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de la Direccion Administrativa Financiera, Departamento Administrativo, Seccion
de Servicios Generales, numero 8. Procedimiento: Uso y Control de Combustibles
y Lubricantes... Subnumeral 8.3.1 Formas a utilizar, establece: “Nombramiento u
oficio. Entrega de cupones de Combustible y copia de los mismos. Cupones de
Combustible. Libro de Control y registro de utilizaciéon de cupones. Otros
documentos vinculados en control de uso y control de combustible interno...”.

Indica asimismo que segun Acta No. 12-2014, del 19 de septiembre de 2014, del
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
-CONABED-... PUNTO SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL
DE PUESTOS Y FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De
conformidad con el articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio y el articulo 6
literal k) del Reglamento de la PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincion de
Dominio se aprobd por unanimidad el Manual de Puestos y Funciones de la
SENABED... el cual establece: IV. DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES
POR DEPENDENCIAS... DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA.
IDENTIFICACION DEL PUESTO. Nombre del puesto: Jefe del Departamento
Administrativo... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO, establece: “Planificar,
organizar, coordinar, dirigir, evaluar y supervisar las actividades que se desarrollan
en el Departamento Administrativo de la SENABED... FUNCIONES BASICAS...
establece: a) Coordina, supervisa y evalua, las labores (sic) de las secciones a su
cargo y verifica que las actividades se realicen con eficiencia y eficacia para el
logro de los objetivos y metas institucionales. b) Ejecuta las actividades
administrativas de conformidad con las disposiciones legales y procedimientos
técnicos en la materia...”, IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del Puesto:
Jefe de la Seccién de Servicios Generales... FUNCIONES BASICAS...
establece:”... d) Llevar el control y registro de la entrega de cupones de
combustible en los libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas, y que
sean entregados a las personas que se les asigne vehiculo de la institucion...”.

Por lo descrito anteriormente, y antes de dar respuesta a lo formulado en el
OFICIO DE NOTIFICACION No. CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC
-08 de fecha 25 de marzo de 2021, me permito hacer las siguientes aclaraciones:
me permito hacer las siguientes aclaraciones: 1) Mediante Oficio sin numero de
referencia de fecha 15 de octubre del ano 2020 presente mi renuncia irrevocable
al cargo como Jefe del Departamento Administrativo con efectos a partir del 01 de
noviembre de afo 2020, al Sefior Secretario General de la SENABED... 2)
Mediante Acuerdo No. 50-2020 de fecha 16 de octubre de 2020 el Doctor Jorge
Mario Andrino Grotewold, Secretario General de la SENABED, Acepto mi renuncia
a dicho cargo administrativo... y 3) A través del Libro de Actas del Departamento
de Recursos Humanos de la SENABED en Folio No. 00000493 de ACTAS DE
TOMA Y ENTREGA DE CARGO, el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, Lic. Sivory Aresti Orellana, mediante Acta Numero Cuarenta y Cinco
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(45) del ano 2020 de fecha 30 de octubre del afio 2020 acordd segun el
ARTICULO 1, ACEPTAR la Renuncia al Cargo como Jefe del Departamento
Administrativo (...).

Como puede analizar, segun el parrafo anterior, la fecha 25 de marzo del afio
2021 consignado en dicho oficio firmado por usted, conjuntamente con la
Licenciada Maria Rosario Chicoj Culajay, Supervisor Gubernamental, el cual fue
dirigido al suscrito como Jefe del Departamento Administrativo, NO es cierto, toda
vez que segun documentacion descrita anteriormente y (...), el suscrito tiene
cuatro (04) meses con veinticinco dias (fecha consignada en el Oficio de merito)
de haberme retirado (renunciado) y de haber entregado dicho Cargo
Administrativo en la SENABED. Segun tengo conocimiento ese Puesto o Cargo
Administrativo lo esta desempenando actualmente otra profesional.

Como usted puede observar y determinar al suscrito no me es aplicable la practica
de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre del afo 2020; doce (12) meses; toda vez que como se
demuestra con documentos de respaldo en el primer parrafo de esta hoja, yo
labore del 01 de enero al 31 de octubre del afio 2020; es decir, desempeiie el
Cargo como Jefe del Departamento Administrativo unicamente diez (10) de los
doce (12) meses del referido afo 2020.

Causa

Segun el OFICIO DE NOTIFICACION No.: CGC-SENAB- DAS- 04- 0034- 2020-
NOTI- AFC- 008 de fecha 25 de marzo de 2021. En donde se describe “falta de
supervision por parte del Jefe del Departamento Administrativo, quien no evalud
las actividades que se desarrollan en el Departamento a su cargo, las cuales son
organizadas y dirigidas por el Jefe de la Seccién de Servicios Generales, quien no
controld los registros de la entrega de cupones de combustible en los libros
correspondientes, que lleva a cabo el Asistente Técnico |, quien elabord los
registros con procedimientos no normados y realiz6 tachones”.

Al respecto me permito aclarar lo descrito por usted (...), ya que se refiere
especificamente al suscrito como Jefe del Departamento Administrativo de la
SENABED.

Manifiesto que no obstante la sobrecarga de trabajo asignado en la Jefatura del
Departamento Administrativo, eventualmente se tenian reuniones de trabajo
conjuntamente con el Asistente Técnico |, el Supervisor de Transportes (nombre
actual) anteriormente Encargado del Area de Transportes (nuevo nombre
asignado) mediante Acuerdo Numero 020-2017 de Secretaria General de fecha 15
de marzo de 2017(...) Acuerdo emitida por el Sefior Ex secretario General de la
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SENABED); asi como con el Jefe de la Seccién de Servicios Generales, en donde
verbalmente se abordaban diversos temas, dentro de los cuales obviamente se
trataba el tema de los Cupones de Combustibles y Lubricantes, lamentablemente
dichos temas se trataban unicamente en forma verbal y No por escrito, por eso
mismo no se pueden respaldar con documentos escritos.

En cuanto las aclaraciones o desvanecimientos del Hallazgo No. 2 relativo a
Deficiencias en Operacion, Registro y Control de Combustible del Asistente
Técnico | y del Exjefe de la Seccion de Servicios Generales, seran ellos quienes
los presentaran a dicha Delegacién de la Contraloria General de Cuentas,
ubicadas en la sede de la SENABED.

Afortunadamente el Hallazgo No. 2 se refiere con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables del Area Financiera y Cumplimiento, NO al Extravio,
Sustraccion o Robo de Cupones de Combustibles y Lubricantes de dicha
Secretaria.

En cuanto al Préstamo Temporal de Cupones de Combustibles y Lubricantes para
Vehiculos de Uso Propio y Vehiculos de Uso Provisional si tenia conocimiento que
se hacia con el proposito de NO dejar que la SENABED cumpliera con su funcién
de servicio, la reposicion de dichos Cupones de Combustibles y Lubricantes se
realizaba inmediatamente se contaba con una nueva compra de los mismos, con
lo que se coadyuvo a que la SENABED, Jamas ha dejado de cumplir su funcion de
servicio tal y como fue creada, en cuanto a los tachones que indican, sera el
Asistente Técnico | quien lo aclarara, lo mismo sucedera con lo relativo a las
aclaraciones que dara el Exjefe de la Seccion de Servicios Generales, estoy
seguro que dichos errores o deficiencias se corregiran inmediatamente,
principalmente ahora con directrices de las nuevas Autoridades que dirigen dicha
Secretaria.

Espero que con lo descrito en el presente oficio y la documentacién (...), se
aclaren las dudas o inquietudes que se tienen relativas al Hallazgo No. 2 de la
Deficiencia en Operacion, Registro y Control de Combustible y Lubricantes de la
SENABED. Aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi consideracién
y estima.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Yohand Steve Pérez Garcia, quien fungié como
Asistente Técnico I, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020, en
virtud que en sus comentarios de descargo manifiesta: que los registros se tienen
desde el ano 2013, y que los mismos tienen el formato hasta la fecha, expone que
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la Unica variante, consiste en que se asignd un libro por denominacién de cupdn,
es decir, que en lugar de un libro ahora son seis, asimismo, que se implementé la
consignacion de los saldos iniciales y finales en afio 2021.

El equipo de auditoria manifiesta al respecto, considerando que el responsable
opero los registros desde el afio anterior, confirma el hecho de que realizé los
registros correspondientes con deficiencias, no consigné los saldos iniciales y
finales en los libros, realizé registros con tachones y no efectué enmiendas ni
rectifico los registros tachados, lo cual, evidencia la responsabilidad de haber
originado las deficiencias sefaladas, no obstante, indicé que ya se implementé la
consignacion de los saldos iniciales y finales en el afio 2021, sin embargo, por
existir la deficiencia en el momento de realizar las pruebas de auditoria
correspondientes, se confirma la deficiencia a) sefialada en la condicién del
hallazgo.

El responsable manifiesta que no debid ser un problema la verificaciéon de saldos
debido a que en la Seccién de Servicios Generales cuentan con 3 métodos de
verificacion de datos, los cuales consisten en: 1. Libros de Cupones de
Combustible y de forma digital en formato Excel, el cual contiene los datos
descritos en los libros manuales. 2. Formularios “Entrega de Cupones de
Combustible” y 3. El reporte entregado mensualmente a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica; asimismo, expuso que se logré demostrar que no existio
ningun faltante en los cupones de combustible.

El equipo de auditoria manifiesta al respecto: que efectivamente se verificaron las
tres modalidades, indicadas por el responsable 1. Libros de control de cupones de
conbustibles en dos versiones una digital y otra manual, 2. Formularios para la
entrega de combustible y 3. Reporte mensual entregado a la Unidad de Acceso a
la Informacién, determinando que las tres versiones presentaban las deficiencias
indicadas en el hallazgo, ademas, al momento de realizar el arqueo de cupones de
combustible, el 11 de noviembre de 2020, al equipo de auditoria tuvo a la vista
seis libros de control y registro de cupones de combustible autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, en los cuales no se consignaron los saldos
iniciales y finales de los cupones de combustible, asimismo, el Departamento de
Servicios Generales no contaban con el dato y/o la integracion de ingresos de
cupones de combustibles, por lo que no se pudo determinar si existian diferencias,
en los saldos registrados en los libros de control y registro de cupones y los saldos
determinados en el conteo del arqueo realizado, lo cual, fue del conocimiento del
Asistente Técnico |, Supervisor del Area de Transportes, Jefe de la Seccion de
Servicios Generales, Jefe del Departamento Administrativo y Director
Administrativo Financiero, quienes para el efecto firmaron el arqueo realizado,
asimismo, debido a lo anterior el equipo de auditoria brindé orientacion al
Asistente Técnico |, para determinar los saldos antes mencionados, por lo que se
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establecid que no existia faltante de cupones de combustible en el periodo
auditado; no obstante que el responsable indic6, que se implementd Ila
consignacion de saldos iniciales y finales para llevar un mejor control y mejorar la
verificacion de saldos, se confirma la deficiencia a) sefialada en la condicion del
hallazgo.

El responsable manifiesta: que los tachones descritos en el hallazgo son errores
humanos que se cometen debido a que en el momento de llenar el libro se
presentan inconvenientes y que los criterios de anulacidén varian segun el auditor
en turno.

El equipo de auditoria, no comparte el criterio del responsable, derivado que, los
seis libros de control y registro de cupones de combustible tienen tachones los
cuales alteran el orden tanto cronologico como secuencial de los registros
consignados. Asimismo, en los libros no se consignan ninguna observacion que
indique una rectificacién de los datos tachados, no existe enmienda por parte del
encargado de los registros, ademas, el responsable reconoce la existencia de los
tachones, por lo que, se considera significativa la cantidad de tachones realizados,
se confirma la deficiencia b) senalada en la condicion del hallazgo.

El responsable manifiesta: que atribuye la elaboracion de los registros no
normados a que el Manual de Servicios Generales, solo determina el uso de los
libros propuestos por Contraloria General de Cuentas, asimismo, carece de
procesos adecuados que coadyuven al buen funcionamiento y la correcta
ejecucion y aplicacion de las normas de regulacidon y en la administracion de los
cupones de combustible, asimismo, indicé que el tema fue tratado de forma verbal
con el Jefe de Departamento Administrativo y Jefe de Servicios Generales de
forma mensual, donde se plantearon cambios en el Manual y la creacion de
normas para solventar estos inconvenientes, por lo que aseguré que los
préstamos permiten seguir operando con normalidad en el caso de
desabastecimiento y que el proceso de préstamos es debidamente registrado y
devuelto inmediatamente cuando la nueva compra ingresa, asimismo, como parte
de las soluciones se proyecto la creacién de un manual de entrega de cupones y
combustible.

Al respecto el equipo de auditoria manifiesta que al no estar normados los
procedimientos para préstamos y devoluciones de cupones de combustibles; los
registros realizados en los libros de control y registro de cupones de combustible
constituyen el incumplimiento sefialado; ademas, el responsable no presento
pruebas documentales de las acciones indicadas, por lo que, se confirma el
hallazgo.

Se confirma el hallazgo para Asbel ( S.0.N.) Alvarez Navarro, quien fungié como
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Jefe de la Seccion de Servicios Generales, por el periodo del 15 de enero al 31 de
diciembre de 2020, en virtud que en sus comentarios de descargo manifiesta: que
los registros se elaboraron tomando como referencia los registros que se tienen
desde el afno 2013, derivado de esto, se ha usado el mismo formato hasta la
fecha, asimismo, expuso que la toma de posesiéon de su cargo fue el 15 de enero
2020, por lo que le fue imposible detectar el error en los registros y que en el afio
2021 se implementod la consignacion de los saldos iniciales y finales, para llevar un
mejorar el control y la verificacién de saldos.

El equipo de auditoria manifiesta al respecto, que en la fecha de inicio en el cargo,
aun era oportuno verificar y detectar las deficiencias sefialadas, debido a que
habian transcurrido 15 dias desde el inicio del periodo auditado, no obstante,
indica que ya se implementd la consignacién de los saldos iniciales y finales del
afio 2021, la deficiencia se determind al momento de la evaluacion por parte del
equipo de auditoria. Por lo que se confirma la deficiencia a) sefialada en la
condicion del hallazgo.

El responsable manifesté que los tachones son errores humanos, que se cometen
debido a que en el momento de llenar el libro se presentan inconvenientes tales
como, cambios de nombramientos, cambio de fecha o lugar de destino, entonces
el procedimiento para la anulacion, depende del criterio del auditor en turno.
Ademas, agreg6 que para verificar saldos se cuenta con tres métodos de registro
y control, entre ellos el formato Excel que contiene los datos descritos en los
Libros de Cupones de Combustible.

El equipo de auditoria, manifiesta que tuvo a la vista el formato Excel indicado por
el responsable y que los mismos no consignaban los datos indicados en la
condicidon del hallazgo, derivado que el equipo de auditoria al momento de la
verificacion realizd observaciones que originaron las correcciones que permitieron
realizar el cotejo de saldos.

El responsable indico que existen los formularios de “Entrega de Cupones de
Combustible” autorizado por la Contraloria General de Cuentas, los cuales
cuentan, con un correlativo continuo y los datos que se transcriben a los Libros de
Cupones de Combustible llevados de forma manual y a los llevados de forma
digital, asimismo, demostré6 que no existe ningun faltante en los cupones de
combustible.

El equipo de auditoria manifiesta al respecto que los libros en formatos Excel no

son validos como prueba de desvanecimiento del hallazgo, toda vez que, registros

en los libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas, se realizan de

forma manual, asimismo, que al realizar el arqueo de cupones de combustible se

determin6 que los libros digitales no permitieron realizar el cotejo necesario que
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reflejara la razonabilidad de los saldos o en su defecto que determinaria la
existencia de faltante, asimismo, los reportes de los formularios de entrega de
combustibles fueron utilizados para realizar el conteo fisico, sin embargo, por los
tachones del libro dificultaron el cruce de informacién, lo que confirmé al equipo de
auditoria, la existencia de las deficiencias en operacion, registro y control de
cupones de combustible, por lo que se ampliaron las pruebas de auditoria
realizando cruce de informacién con el formato digital en Excel.

Razoén por la cual, se verificaron los seis libros autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, determinando que, al momento del arqueo no contaban con
los saldos iniciales y finales, de los cupones de combustible y que en el
Departamento de Servicios Generales, no tenian la integracion de los ingresos
totales por el concepto de combustibles, o que provocd que no se pudiera cotejar
los saldos existentes, y determinar si existian diferencias en los saldos, lo cual, fue
del conocimiento del Asistente Técnico |, Supervisor del Area de Transportes, Jefe
de la Seccion de Servicios Generales, Jefe del Departamento Administrativo y
Director Administrativo Financiero, quienes consignaron su firma, para dejar
constar el hecho en el arqueo, por esta razon, el equipo de auditoria brindd
orientacion al Asistente Técnico |, para que integrara los saldos antes
mencionados, elaborando la integracion de los saldos iniciales y finales,
estableciendo que no existié faltante de cupones de combustible, en el periodo
auditado; no obstante de que el responsable indica que se implementd la
consignacion de saldos iniciales y finales para mejorar el control y de saldos, se
demuestra que la deficiencia existia al momento de realizar el arqueo de cupones,
con base en los argumentos expuestos y el soporte del arqueo indicado, se
confirma la deficiencia a) sefialada en la condicion del hallazgo.

El responsable manifiesta que en el proceso de préstamo de cupones es a nivel
interno y que en el area de transportes se realizaban para cumplir con las distintas
acciones de extincion de dominio a cargo de la SENABED y de no realizarse se
limitarian los procesos de vital importancia para la Secretaria y sus funciones no
se podrian llevar a cabo, asimismo, indico que existe una demanda mayor para el
consumo de cupones de combustible para uso provisional debido a que existe una
cantidad menor de vehiculos de uso propio, y que efectivamente realizan los
préstamos porque eso le permite a la entidad seguir operando, ademas, que este
proceso de préstamos esta debidamente registrado y es devuelto inmediatamente
cuando se le da ingreso a la nueva compra, ademas, que el manual establecido y
aprobado, solo determina el uso de los libros propuestos por Contraloria General
de Cuentas, y que por tal razén se vio en la necesidad de hacer el procedimiento
no normado de préstamos cuyo objetivo fue el de contar con libros bien detallados
y solicitudes especificas, para qué no se preste a malos manejos que den lugar a
tener irregularidades y que para los proceso se toman en cuenta las Actas de
Negociacion de Compra de Cupones de Combustible, las Actas de Recepcion de
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Cupones de Combustible y la Ley de Extincién de Dominio y en su Reglamento,
indico ademas que el manual de Servicios Generales, se encuentra en proceso de
renovacion para cumplir con las necesidades actuales.

El equipo de auditoria, no comparte el criterio del responsable derivado a que, no
existe justificacién valida para que se realicen acciones no establecidas en la
normativa aplicada, no se consideran aceptados los argumentos presentados toda
vez las causas que expone es que son actividades normales de la institucién y el
responsable no proporciona evidencia documental que justifique que realizo
acciones para solucionar las deficiencias sefaladas, no presentd respaldo
documental y/o instruccidén por escrito de su jefe inmediato superior, ni evidencia
de haber reportado el hecho, es decir, su argumento de defensa consiste en decir
que es justificable la accién por considerar que es un procedimiento interno, sin
embargo el objeto de la auditoria financiera y de cumplimiento es de comprobar el
cumplimiento de las acciones normadas en la entidad, por los argumentos
anteriormente expuesto se establece que efectivamente este procedimiento no
esta contemplado en el Manual correspondiente, por lo que se confirma la
deficiencia b) sefialada en la condicion del hallazgo.

Se confirma el hallazgo para Hipdlito Rocael Maldonado De Ledn, quien fungid
como Jefe del Departamento Administrativo, por el periodo del 01 de enero al 31
de octubre de 2020, en virtud que en sus comentarios de descargo manifiesta: que
a la fecha de notificacién ya no se encontraba ocupando el puesto de Jefe del
Departamento Administrativo, sin embargo la deficiencia se establecié en la
fiscalizacion del ejercicio fiscal 2020, en el cual estuvo ocupando dicho cargo,
asimismo, indica que no le aplica el periodo completo de fiscalizacion
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que estuvo
solamente 10 meses.

El equipo de auditoria no comparte el criterio, debido a que, no obstante, no
cumplié a cabalidad con el periodo auditado, tiene responsabilidad durante el
tiempo que ejercid el cargo.

El responsable manifestd respecto a la falta de supervision de parte del Jefe del
Departamento de Administrativo, expresé que no obstante, la sobrecarga de
trabajo asignado a la Jefatura a su cargo, tuvieron reuniones de trabajo conjunto
con el Asistente Técnico | y Supervisor de Transporte, y con el Jefe de Servicios
Generales, donde se tratd el tema de los cupones de combustibles y lubricantes,
los cuales fueron tratados verbalmente y carece de documentos para respaldar las
instrucciones que giraron al respecto.

Al respecto el equipo de auditoria, manifiesta que de conformidad al Manual de
Puestos y Funciones, el objetivo general del puesto, del Jefe del Departamento
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Administrativo es el de dirigir y controlar las actividades realizadas por el Jefe de
Secciéon de Servicios Generales, asimismo, el responsable no presentd
documentos que soporten las acciones descritas en sus argumentos ya que indica
que fueron tratados unicamente de forma verbal, por lo que no le exime de su
responsabilidad.

Con respecto a lo manifestado con relacién al préstamo de cupones de uso propio
a uso provisional, indica que se realizan con el propésito de que la entidad no
dejara de funcionar, argumento que esta comision de auditoria no comparte,
debido a que ese procedimiento no se encuentra normado, por lo que constituye
incumplimiento a la normativa vigente en la Secretaria.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASISTENTE TECNICO | YOHAND STEVE PEREZ GARCIA 1,000.00
JEFE DE LA SECCION DE SERVICIOS GENERALES ASBEL (S.0.N.) ALVAREZ NAVARRO 3,750.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO HIPOLITO ROCAEL MALDONADO DE LEON 5,000.00
Total Q. 9,750.00
Hallazgo No. 3

Manual de descripcion de puestos y funciones desactualizado

Condicion

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, renglén presupuestario 011
Personal permanente, se establecié que el Manual de Puestos y Funciones no
esta actualizado, debido a que en la ndmina de personal del mes de agosto
2020, figuran puestos que no se encuentran en el manual antes mencionado,
siendo los siguientes:

NO. PUESTO DEPENDENCIA
1 Analista de Control y Registro de Bienes | Direccion de Control y Registro de Bienes
2 | Analista de Sistemas Il Direccion de Informatica y Estadistica
3 | Asesor Juridico Direccion de Asuntos Juridicos
4 | Asesor Legal 2 Direccién de Asuntos Juridicos
5 | Asistente de Secretaria General Secretaria General
6 | Auditor Interno Unidad de Auditoria Interna
7 | Auxiliar de Control y Registro de Bienes | Direccion de Control y Registro de Bienes
8 | Auxiliar del Departamento Administrativo | Direccidén Administrativa Financiera
9 | Encargada de Disefio Grafico Direccion de Informatica y Estadistica
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10 | Encargado de Bodega Direccién de Administracion de Bienes
Encargado de Digitalizacién de
Documentos

11 | para Archivo General Direccion de Control y Registro de Bienes
Jefe de la Seccion de Administracion de

12 | Sistemas Direccion de Informatica y Estadistica

13 | Jefe de la Unidad de Contratistas Unidad de Registro de Contratistas

14 | Mecanico Direccion Administrativa Financiera

15 | Oficinista IV Direccidon Administrativa Financiera

16 | Operativo IV Direccion Administrativa Financiera
Secretaria Ejecutiva Departamento de

17 | Recursos Humanos Direccion Administrativa Financiera

18 | Secretaria Ejecutiva | Direccién Administrativa Financiera

19 | Supervisor del Area de Transportes Direccion Administrativa Financiera

20 | Técnico Profesional | Direccion de Control y Registro de Bienes

21 | Técnico Profesional IlI Direccion de Control y Registro de Bienes

22 | Técnico Profesional IV Direccion de Control y Registro de Bienes

23 | Trabajador Operativo IV Unidad de Control Interno

Fuente: Némina de la entidad mes de agosto 2020.

Criterio

El Acta No.12-2014, del 19 de septiembre de 2014, del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, -CONABED-... PUNTO
SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS Y
FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el articulo
38 de la Ley de Extincion de Dominio y el articulo 6 literal k) del Reglamento de la
PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincién de Dominio se aprueba por unanimidad
el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED... el cual establece: “IV.
DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR DEPENDENCIAS,
SECRETARIA GENERAL, IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del Puesto:
Secretario General... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO, Planificar, organizar,
dirigir y controlar las funciones técnicas y administrativas de la SENABED vy
ejecutar las decisiones emanandas del CONABED; asi como cumplir y hacer
cumplir las disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio y su Reglamento.
FUNCIONES BASICAS... b) Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones
técnicas y administrativas de la SENABED... e) Organizar las dependencias de la
SENABED, proponiendo al CONABED las modificaciones que considere
pertinentes... i) Impartir instrucciones generales o especificas para el estricto
cumplimiento de las atribuciones de la SENABED... DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del
Puesto: Director Administrativo Financiero... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO
Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar los sistemas administrativos,
financieros y de Recursos Humanos del CONABED, que permitan la operatividad,
seguimiento y evaluacion de las funciones inherentes a su naturaleza.

|

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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FUNCIONES BASICAS a)... controla, supervisa y evalla las actividades de la
Direccion Administrativa Financiera. b) Coordina, supervisa y evalua el
funcionamiento de los Departamentos de Recursos Humanos, Administrativo y
Financiero de la Secretaria... j) Informa al Secretario General en forma periodica
sobre las actividades inherentes al cargo... IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de Recursos Humanos...
FUNCIONES BASICAS... c) Desarrolla, coordina, supervisa y evalta los procesos
de ejecucion de las politicas, normas y estrategias implementadas por cada
unidad administrativa del Departamento de recursos Humanos. d) Apoya y
asesora al Secretario General, Secretario General Adjunto y a los Directores de
las otras unidades, en asuntos relacionados con el proceso de administracién del
recurso humano de la SENABED. h) Administra el sistema de salarios y de
clasificacion de puestos para mantenerlo actualizado, de acuerdo con la realidad y
dinamica institucional... k) Coordina la elaboracion de estudios para la creacion y /
0 supresion de puestos de trabajo, de acuerdo con las necesidades de la
Secretaria y en estrecha coordinacion con todas las dependencias de la
SENABED...".

Causa

El Secretario General, no propuso al Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio -CONABED-, las modificaciones necesarias para
actualizar la clasificacion de puestos en el Manual de Puestos y Funciones, ni
controld las acciones técnicas y administrativas del Director Administrativo
Financiero, relacionadas con la direccion del sistema Administrativo de Recursos
Humanos, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, no coordiné la
elaboracién de estudios para la creacion y/o supresion de puestos de trabajo.

Efecto

Nombramientos emitidos con puestos y funciones que no figuran en el manual
vigente, asimismo, dificultad para deducir responsabilidades por parte de la
institucion y los entes fiscalizadores.

Recomendacion

El Presidente del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio -CONABED-, debe girar instrucciones al Secretario General para que
proponga al -CONABED- las modificaciones necesarias al Manual de Puestos y
Funciones para su actualizacion; asimismo, debe instruir al Director Administrativo
Financiero para que supervise las acciones relacionadas con el sistema
administrativo de Recursos Humanos especificamente en lo relacionado a la
actualizacion del manual indicado, y este a su vez al Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, para que en coordinacion con todas las dependencias de la
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio
-SENABED-, realice los estudios necesarios para la creacion y/o supresion de
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puestos de trabajo, para administrar y mantener actualizado el manual, de
conformidad con las necesidades institucionales.

Comentario de los responsables

La respuesta se recibié por el mdédulo de comunicaciones electrénicas, casillero
electronico del usuario interno y externo como se indica a continuacion:

En nota sin numero del 08 de abril de 2021, Oscar Humberto Conde Lépez, quien
fungié como Secretario General, por el periodo del 01 de enero al 02 de junio de
2020, manifiesta: "En atencion al Oficio de Notificacion No.:
CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFAC-002 de fecha 25 de marzo de
2021 recibido mediante correo electréonico, por medio del cual notifican el
contenido del posible hallazgo relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, el cual se transcribe y por el cual expongo lo siguiente:

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 4

Manual de descripcidn de puestos y funciones desactualizado

Criterio

El Acta No. 12-2014, del 19 de septiembre de 2014, el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, -CONABED-... PUNTO
SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS Y
FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el articulo
38 de la Ley de Extincién de Dominio y el articulo 6 literal k) del Reglamento de la
Ley, PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincion de Dominio se aprueba por
unanimidad el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED... el cual
establece: “IV. DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR
DEPENDENCIAS, SECRETARIA GENERAL, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Secretario General... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO,
Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones técnicas y administrativas de
la SENABED vy ejecutar las decisiones emanadas del CONABED; asi como
cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio y su
Reglamento. FUNCIONES BASICAS... b) Planificar, organizar, dirigir y controlar
las funciones técnicas y administrativas de la SENABED... e) Organizar las
dependencias de la SENABED, proponiendo al CONABED las modificaciones que
considere pertinentes... i) Impartir instrucciones generales o especificas para el
estricto cumplimiento de las atribuciones de Ila SENABED...
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
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Nombre del Puesto: Director Administrativo Financiero... OBJETIVO GENERAL
DEL PUESTO Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlas los sistemas
administrativos, financieros y de Recursos Humanos del CONABED, que permitan
la operatividad, seguimiento y evaluacién de las funciones inherentes a su
naturaleza. FUNCIONES BASICAS a)... controla, supervisa y evalua las
actividades de la Direccién Administrativa Financiera. b) Coordina, supervisa y
evalua el funcionamiento de los Departamentos de Recursos Humanos,
Administrativo y Financiero de la Secretaria... j) Informa al Secretario General en
forma periddica sobre las actividades inherentes al cargo... IDENTIFICACION
DEL PUESTO, Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de Recursos
Humanos... FUNCIONES BASICAS... c) Desarrolla, coordina, supervisa y Evala
los procesos de ejecucion de las politicas, normas y estrategias implementadas
por cada unidad administrativa del Departamento de Recursos Humanos. D)
Apoya y asesora al Secretario General, Secretario General Adjunto y a los
Directores de las otras unidades, en asuntos relacionados con el proceso de
administracién de recursos humanos de la SENABED. h) Administra el sistema de
salarios y de clasificacion de puestos para mantenerlo actualizado, de acuerdo con
la realidad y dinamica institucional... k) Coordina la elaboracion de estudios para
la creacion y / o supresion de puestos de trabajo, de acuerdo con las necesidades
de la Secretaria y en estrecha coordinacion con todas las dependencias de la
SENABED...".

RESPUESTA EX SECRETARIO GENERAL

No se comparte el criterio en cuanto al Hallazgo identificado como “Manual de
descripcion de puestos y funciones desactualizado”, manifestando en la condicién
que “al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, renglon presupuestario 011
Personal permanente, se establecié que el Manual de Puestos y Funciones no
esta actualizado, debido a que en la nédmina de personal del mes de agosto 2020,
figuran puestos que no se encuentran en el manual antes mencionado...”.

Al respecto se hace la aclaracion que los puestos ya existian al momento de mi
toma de posesioén, razén por el cual se estuvo insistiendo a través de los 6rganos
competentes para que se actualizara el Manual de Puestos y Funciones para su
posterior autorizacion por el CONABED segun el procedimiento respectivo, de
acuerdo a la cronologia siguiente:

1. Mediante MEMORANDUM-023-2019/DIE/DPE/SOM/SRVBR/NPLR-cmim de
fecha 11 de septiembre de 2019, emitida por la Jefe de la Seccion de O&M, con
Visto Bueno del Director de Informatica y Estadistica, se traslado el Inventario de
Manuales autorizados, en uso oficial y un detalle de los que se encuentran en
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proceso de validacién, a los Directores y Jefes de Unidades que conforman
SENABED, incluyendo al Director Administrativo Financiero, del cual depende
directamente el Departamento de Recursos Humanos.

Asimismo, en el numeral 5 del INVENTARIO DE INSTRUMENTOS TECNICOS
AUTORIZADOS Y EN USO, (...) Memorandum en referencia, se observa que la
Direccion Administrativa Financiera -DAF- es la responsable del Manual de
Puestos y Funciones. (...) INVENTARIO DE MANUALES EN PROCESO DE
ELABORACION/VALIDACION, en el cual se observa en el numeral 1, como
dependencia responsable a la Direccion Administrativa Financiera —DAF- del
Manual de Puestos y Funciones, Segunda Version. Y contacto responsable: Arq.
Juan Pablo Espania.

En el Memorandum en referencia se cita que en seguimiento a los memorandums
23-2019, 29-2019 fecha 09 y 20 de noviembre de 2019, y se requiere concretar
fechas de visitas para que se les dé el acompafamiento respectivo para la
elaboracién de algun Manual especifico o actualizaciéon de los que se encuentran
vigentes.

2. En MEMORANDUM-029-2019/DIE/DPE/SOM/SRVBR/JELA/HJPC-cmim de
fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por la Jefe de la Seccion de Planificacion
y Visto Bueno del Director de Informatica y Estadistica, se da seguimiento al
memorandum 23-2019 descrito en el numeral anterior, se requiere a los Directores
y Jefes de Unidades, incluido el Director Administrativo Financiero,
concretar fechas de visitas para que se les dé el acompafiamiento respectivo para
la elaboracién de algun manual especifico o actualizacion de los que se
encuentren vigentes

3. En MEMORANDUM-003-2020/DIE/DPE/SOM/SRVBR/JELA/GFES-cmim de
fecha 21 de enero de 2020, emitido por la Jefe de la Seccidon de Organizacién y
Métodos, con el Visto Bueno del Director de Informatica y Estadistica, se da
seguimiento a los memorandums 23-2019 y 29-2019, mediante el cual se requiere
a los Directores y Jefes de Unidades, incluido el Director Administrativo
Financiero, concretar fechas de visitas para que se les dé el acompanamiento
respectivo para la elaboracion de algun manual especifico o actualizacion de los
gue se encuentren vigentes.

4. ElI Manual de Normas y Procedimientos de la Seccion de Organizacién y
Métodos, autorizado mediante Resolucion de Secretaria General No.
SENABED/SG 086-2016, establece en el numeral 3.4 Narrativa, Numeral 1,
Actividad: Entrega del manual terminado al Jefe de la Seccion de OyM,
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Responsable, Dependencia que elabora el manual. Por lo que en el presente
caso, el Manual de descripcién de puestos y funciones su actualizacién le
corresponde directamente al Departamento de Recursos Humanos.

5. En el caso especifico de los manuales, el proceso para que el Consejo Nacional
de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio —CONABED- los autorice,
es el establecido en el numeral 5 del apartado 3.4 Narrativa del Manual de
Procedimientos de la Seccion de Organizacion y Métodos, en el cual establece los
siguientes pasos: Actividad: 1. Entrega del Manual al Jefe de la seccion de OyM;
Responsable, Dependencia que elabora el manual (en este caso el Departamento
de Recursos Humanos). 2. Actividad: Revision del manual...; Responsable: Jefe
de la Seccion de OyM. 3. Actividad: Firma y Sello de validacién Técnica;
Responsable: Direccion de Informatica y Estadistica. 4. Entrega oficial al
Secretario General...; Responsable: Direccién de Informatica y Estadistica. 5.2
Actividad: ...Emision del documento que autorice la utilizacién y sociabilizacion
oficial del manual; Responsable: ...CONABED. Por lo que no existe
responsabilidad de mi pare, en virtud que nunca recibi la documentacion
correspondiente, aunque si fueron solicitados, como se menciona en los
numerales 1, 2 y 3 por los 6rganos correspondientes. En todo caso todos los
Secretarios desde la fundacion de la SENABEB, incluyendo al actual, tienen
responsabilidad compartida.

6. En el Organigrama de SENABED, se observa que el Departamento de
Recursos Humanos depende directamente de la Direccion Administrativa
Financiera.

7. El Manual de Puestos y Funciones en el apartado de IDENTIFICACION DEL
PUESTO, Nombre del Puesto: Jefe de la Seccion de Organizacion y Métodos, en
la literal b) de FUNCIONES BASICAS, literalmente dice “Establece e implementa
la metodologia adecuada para la elaboracion de los diferentes manuales
administrativos, de organizacion, de normas y procedimientos y de otra naturaleza,

”

8. ElI Manual de Puestos y Funciones en el apartado de
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Director Administrativo Financiero... OBJETIVO GENERAL
DEL PUESTO Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlas los sistemas
administrativos, financieros y de Recursos Humanos del CONABED, que permitan
la operatividad, seguimiento y evaluacién de las funciones inherentes a su
naturaleza. FUNCIONES BASICAS a)... controla, supervisa y evalua las
actividades de la Direcciéon Administrativa Financiera. b) Coordina, supervisa y
evalua el funcionamiento de los Departamentos de Recursos Humanos,
Administrativo y Financiero de la Secretaria... j) Informa al Secretario General en
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forma periédica sobre las actividades inherentes al cargo... IDENTIFICACION
DEL PUESTO, Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de Recursos
Humanos... FUNCIONES BASICAS... ¢) Desarrolla, coordina, supervisa y Evalta
los procesos de ejecucion de las politicas, normas y estrategias implementadas
por cada unidad administrativa del Departamento de Recursos Humanos. D)
Apoya y asesora al Secretario General, Secretario General Adjunto y a los
Directores de las otras unidades, en asuntos relacionados con el proceso de
administracién de recursos humanos de la SENABED. h) Administra el sistema de
salarios y de clasificacion de puestos para mantenerlo actualizado, de acuerdo con
la realidad y dinamica institucional... k) Coordina la elaboracién de estudios para
la creacion y / o supresion de puestos de trabajo, de acuerdo con las necesidades
de la Secretaria y en estrecha coordinacion con todas las dependencias de la
SENABED...".

Con base en los argumentos expuestos, se solicita a la Comision de Auditoria
Gubernamental Delegacion Secretaria Nacional De Administracion De Bienes En
Extinciéon De Dominio, dejar sin efecto el hallazgo notificado por improcedente;
toda vez que segun las NORMAS DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL,
numeral 2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES, en el apartado
DELEGACION DE AUTORIDAD establece: “En funcién de los objetivos y la
naturaleza de sus actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los
distintos niveles de mando, de manera que cada ejecutivo asuma la
responsabilidad en el campo de su competencia para que puedan tomar
decisiones en los procesos de operacién y cumplir las funciones que les sean
asignadas.”

Asimismo, establece en el apartado de ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES “Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempeie un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna.”

Por lo anterior, lo relacionado al seguimiento de la elaboracion y actualizacion de
manuales la responsabilidad esta delegada en el Director de Informatica y
Estadistica, mismo que la delega en el Jefe del Departamento de Planificacién y
Estadistica, y cuyas funciones son responsabilidad del Jefe de la Seccion de
Organizacién y Métodos. Y como se observan en los numerales 1, 2y 3 la Jefe
de la Seccién de Organizacion y Métodos requirié mediante varios memorandums
lo relativo al seguimiento de la actualizacion de los manuales respectivos al
Director Administrativo Financiero, e incluso informa en su oportunidad que el
Manual de Puestos y funciones esta en proceso de elaboracion/evaluacion,
asimismo figura como responsable el Arq. Juan Pablo Espafia, quien fungia como
Jefe del Departamento de Recursos Humanos.
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De acuerdo al Manual de Puestos y Funciones, la actualizacion del mismo es
responsabilidad del Jefe del Departamento de Recursos Humanos, cuya
supervision directa esta delegada en el Director Administrativo Financiero;
asimismo, es responsabilidad del Jefe de la Secciéon de Organizacién y Métodos,
bajo la supervision del Jefe del Departamento de Planificacion y Estadistica y del
Director de Informatica y Estadistica el seguimiento de la actualizacién del mismo,
como se establece en el Manual de Procedimientos de la Seccién de Organizacién
y Métodos y al proceso indicado en el numeral 5, accion que esta demostrada en
los numerales 1, 2 y 3 que efectivamente se realizd, por lo que el hallazgo en
referencia queda sin materia y por ende se desvanece.”

La respuesta se recibié por el mdédulo de comunicaciones electronicas, casillero
electronico del usuario interno y externo como se indica a continuacion:

En memorial No.: CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020, del 09 de abril de 2021,
Angela Marina Figueroa Molina, quien fungié como Secretario General, por el
periodo del 04 de junio al 06 de agosto de 2020, manifiesta: “EXPONGO |. DE LA
NOTIFICACION. El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, a las once horas
con ocho minutos, fui notificada via electronica del Oficio No.:
CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-003 en el cual, se me solicita
asistir a la reunién virtual para la discusion de (de los) posibles 1 hallazgo (s) de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables, para el dia 09 de Abril de 2021,
a la 8:00 horas, y se me solicita se envie de forma escrita en (formato Word o
Excel sin contrasefa), incluyendo la documentacién de soporte y archivos segun
corresponda, para someterla a evaluacién y analisis por parte del equipo de
auditoria, (...) contiene el hallazgo de mérito, suscrito por la Licenciada Maria
Lucrecia Argueta Soberanis de Sacalxot en su calidad de Auditora Gubernamental
Coordinadora y la Licenciada Maria Rosario Chicoj Culajay en su calidad de
Supervisora Gubernamental.

ll. RAZON DE LA GESTION: Comparezco con el objeto de presentar mis alegatos
por escrito de los resultados de un (1) hallazgo de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, con base a los siguientes:

HECHOS

. ANTECEDENTES PERTINENTES PREVIO A DESVANECER LOS
HALLAZGOS:

Dados los hechos notorios acontecidos en el pais, el afio 2020 fue un afio atipico,
ya que mediante los Decretos Gubernativos 5-2020, 6-2020, 7-2020, 8-2020 vy
9-2020 los que fueren ratificados por el Congreso de la Republica de Guatemala
mediante los Decretos 8-2020, 9-2020 y 21-2020, se Decretd y prorrogé el Estado
de Calamidad Publica, derivado del virus SAR-COV-19 o COVID-19. Para lo cual,
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fueron emitidas varias disposiciones presidenciales, en los que restringieron
temporalmente derechos constitucionales, esto limit6 en gran medida el
funcionamiento de muchas instituciones publicas.

Il. DE LO MANIFESTADO POR LAS SENORAS AUDITORAS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, EN EL HALLAZGO RELACIONADO
CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES;
HALLAZGO NO. 4 DENOMINADO MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS Y
FUNCIONES DESACTUALIZADO

En el referido hallazgo se senala lo siguiente:

A. Condicién: En la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion
de Dominio, al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, renglén
presupuestario 011 Personal permanente, se establecié que el Manual de Puestos
y Funciones no esta actualizado, debido a que, en la nGmina de personal del mes
de agosto 2020, figuran puestos que no se encuentran en el manual antes
mencionado, siendo los siguientes: 1. Analista de Control y Registro de Bienes
Direccion de Control y Registro de Bienes 2. Analista de Sistemas Il Direccion de
Informatica y Estadistica. 3.Asesor Juridico Direccion de Asuntos Juridicos. 4.
Asesor Legal 2 Direccion de Asuntos Juridicos. 5. Asistente de Secretaria General
Secretaria General. 6. Auditor Interno Unidad de Auditoria Interna 7. Auxiliar de
Control y Registro de Bienes Direccion de Control y Registro de Bienes. 8. Auxiliar
del Departamento Administrativo Direccion Administrativa  Financiera. 9.
Encargada de Disefio Grafico Direccion de Informatica y Estadistica. 10.
Encargado de Bodega Direccion de Administracion de Bienes. 11. Encargado
de Digitalizacién de Documentos para Archivo General Direccion de Control y
Registro de Bienes. 12. Jefe de la Seccidon de Administracion de Sistemas
Direccion de Informatica y Estadistica. 13. Jefe de la Unidad de Contratistas
Unidad de Registro de Contratistas. 14. Mecanico Direccién Administrativa
Financiera. 15. Oficinista IV Direccion Administrativa Financiera 16. Operativo 1V
Direccion Administrativa Financiera Secretaria Ejecutiva Departamento de 17
Recursos Humanos Direccion Administrativa Financiera 18. Secretaria Ejecutiva |
Direcciéon  Administrativa Financiera. 19.Supervisor del Area de Transportes
Direccién Administrativa Financiera. 20. Técnico Profesional | Direcciéon de Control
y Registro de Bienes. 21. Técnico Profesional Ill Direccion de Control y Registro
de Bienes. 22. Técnico Profesional IV Direccion de Control y Registro de Bienes.
23. Trabajador Operativo IV Unidad de Control Interno Fuente: Némina de la
entidad mes de agosto 2020.

B. Criterio: El Acta No.12-2014, del 19 de septiembre de 2014, del Consejo
Nacional de Administraciéon de Bienes en Extincion de Dominio, -CONABED-...
PUNTO SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS
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Y FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el
articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio y el articulo 6 literal k) del
Reglamento de la PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincion de Dominio se aprueba
por unanimidad el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED... el cual
establece: “IV. DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR
DEPENDENCIAS, SECRETARIA GENERAL, IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Secretario General... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO,
Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones técnicas y administrativas de
la SENABED vy ejecutar las decisiones emanadas del CONABED; asi como
cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio y su
Reglamento. FUNCIONES BASICAS... b) Planificar, organizar, dirigir y controlar
las funciones técnicas y administrativas de la SENABED... e) Organizar las
dependencias de la SENABED, proponiendo al CONABED las modificaciones que
considere pertinentes... i) Impartir instrucciones generales o especificas para el
estricto cumplimiento de las atribuciones de la SENABED... DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del
Puesto: Director Administrativo Financiero... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO
Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar los sistemas administrativos,
financieros y de Recursos Humanos del CONABED, que permitan la operatividad,
seguimiento y evaluacion de las funciones inherentes a su naturaleza.
FUNCIONES BASICAS a)... controla, supervisa y evalta las actividades de la
Direcciéon Administrativa Financiera. b) Coordina, supervisa y evalua el
funcionamiento de los Departamentos de Recursos Humanos, Administrativo y
Financiero de la Secretaria... j) Informa al Secretario General en forma periédica
sobre las actividades inherentes al cargo... IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de Recursos Humanos...
FUNCIONES BASICAS... ¢) Desarrolla, coordina, supervisa y evalia los procesos
de ejecucion de las politicas, normas y estrategias implementadas por cada
unidad administrativa del Departamento de recursos Humanos. d) Apoya y
asesora al Secretario General, Secretario General Adjunto y a los Directores de
las otras unidades, en asuntos relacionados con el proceso de administracion del
recurso humano de la SENABED. h) Administra el sistema de salarios y de
clasificacion de puestos para mantenerlo actualizado, de acuerdo con la realidad y
dinamica institucional... k) Coordina la elaboracion de estudios para la creacion y /
0 supresion de puestos de trabajo, de acuerdo con las necesidades de la
Secretaria y en estrecha coordinacion con todas las dependencias de la
SENABED...".

C. Causa: El Secretario General, no propuso al Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio -CONABED-, las
modificaciones necesarias para actualizar la clasificacién de puestos en el Manual
de Puestos y Funciones, ni controlé las acciones técnicas y administrativas del
Director Administrativo Financiero, relacionadas con la direccion del sistema
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Administrativo de Recursos Humanos, el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, no coordind la elaboracidén de estudios para la creacion y/o supresion
de puestos de trabajo.

D. Efecto: Nombramientos emitidos con puestos y funciones que no figuran en el
manual vigente, asimismo, dificultad para deducir responsabilidades por parte de
la institucion y los entes fiscalizadores.

lIl. COMENTARIOS QUE SE DERIVAN DE LO SENALADO EN LA CONDICION,
CRITERIO, CAUSA'Y EFECTO.

El dia 4 de junio del afio 2020, fui juramentada y tomé posesion en el cargo de
Secretaria General de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extinciéon de Dominio. Es necesario destacar que se me nombré Unicamente para
completar el periodo legal de tres afios, para el cual fue nombrado el anterior
Secretario General (Oscar Humberto Conde), quien renuncié al cargo de
Secretario General para el periodo 2017-2020, especificamente el dia 7 de agosto
del 2020, concluyo el periodo al que hice referencia, por lo que estuve en el cargo
unicamente para completar ese periodo como Secretaria General del 4 de junio
2020 al 7 de junio del 2020, dia en el que hice la formal entrega de cargo como
Secretario General. (...)

Como se hace referencia en la descripcién, me permito indicar, con el objeto de
evidenciar que no realicé ninguno de los nombramientos del manual
“desactualizado” como lo definen, (...) los acuerdos en los que se puede reflejar la
fecha, que no coincide con la comprendida del 4 de junio 2020 al 7 de agosto de
2020 (...)

Es de suma importancia indicar y resaltar, que, en el periodo comprendido del 4
de junio de 2020 al 7 de agosto de 2020, NO se emitid6 ninguin nombramiento de
puestos y funciones como se demuestra en el cuadro anterior, por lo que se
considera que, en ese periodo de tiempo no pueden las instituciones y entes
fiscalizadores tener dificultad para deducir responsabilidades.

Al ejercer las funciones como Secretario General por el periodo comprendido del 4
de junio de 2020 al 7 de agosto de 2020, es necesario indicar que no puede
considerarse que no se controlaron las acciones técnicas y administrativas del
Director Financiero y del Jefe de Recursos Humanos, derivado a que, en ese
periodo de tiempo no se me informé por parte del Director Administrativo
Financiero ni por parte del Jefe de Recursos Humanos de conformidad con sus
atribuciones, algo relacionado con el sistema Administrativo de Recursos
Humanos, unicamente los problemas presupuestarios y renuncia presentadas por
ex colaboradores de la institucion, asi como las condiciones para continuar con el
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teletrabajo que venian realizando, derivadas de las disposiciones presidenciales
emitidas por el Estado de Calamidad Publica Decretado por el Covid-19.

El Manual de Puestos y Funciones a que se hace referencia, fue aprobado en el
ano 2014, hace aproximadamente 7 afos, por lo que considero que, en dos
meses, es un periodo muy corto para hacer un diagnéstico de la institucién y
generar resultados, aunado con la agenda que estaba pendiente de todas las
actividades a realizarse que se encontraban paralizadas en su mayoria por el
Estado de Calamidad Decretado y disposiciones presidenciales emitidas; sin
embargo en mi funcién de Secretaria General en el periodo comprendido del 4 de
junio de 2020 al 7 de agosto de 2020 dia en el que hice la entrega formal del
cargo, me permito manifestar que si solicité al Director Administrativo Financiero
que instruyera al Jefe de Recursos Humanos, me trasladara las Generalidades y
Funciones de las Direcciones y Unidades de la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Domino, con el objeto de evidenciar y
analizar las actividades que cada una de las Direcciones y Unidades realizaba,
con lo que se inici6 el proceso de analisis con el objeto de determinar la necesidad
de proponer una reestructuracion y tener un panorama de las necesidades de
funcionamiento entre ellas del recurso humano que me fueren manifestadas por
los Directores y Jefes de la Institucion, documento el cual, me fue entregado por el
Jefe de Recursos Humanos via electronica el 5 de agosto de 2020 a las 14:45
horas, pero derivado del corto tiempo para entregar el cargo (7 de agosto de
2020), lo dejé en el inicio, con el analisis preliminar, para continuar con el tramite
que correspondiere, para la implementacion de mecanismos técnicos, validacion y
proceso a seguir. (...)

Como ya manifesté anteriormente, al ejercer las funciones como Secretario
General por el periodo comprendido del 4 de junio de 2020 al 7 de agosto de
2020, y derivado de la evaluacion realizada al programa 01 Actividades Centrales,
renglon presupuestario 011 Personal permanente, en el que se sefala por parte
de las Auditoras que el Manual de Puestos y Funciones no se encuentra
actualizado, figurando puestos en la nbmina que no se encuentran en el manual,
indico que en el periodo en que fungi como Secretaria General NO se emitid
ningun nombramiento de puestos y funciones de los sefalados, lo cual se puede
evidenciar (...) fechas de los nombramientos realizados, ya que no existe alguno
comprendido en las fechas del 4 de junio de 2020 al 7 de agosto 2020.

IV. CONCLUSION:

Del nombramiento realizado a mi persona para concluir el periodo legal para el

cual fue nombrado el anterior Secretario General (Oscar Humberto Conde

2017-2020) derivado a su renuncia, ejerci el cargo como Secretaria General de la

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio del 4 de
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junio de 2020 al 7 de agosto 2020, dia en el que hice la formal entrega del cargo al
actual Secretario General para el periodo original 2020-2023, considerando que en
un plazo de dos meses, es prematuro presentar al Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, un proyecto de Manual de
Puestos y Funciones, sin realizar el debido proceso de diagndstico e identificacion,
elaboracién de propuesta, realizacién de mesas técnicas para validacién previo a
ser sometido a aprobacion del referido Consejo, debiendo tomar en cuenta que el
Manual al que se hace referencia fue aprobado por el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio en el afio 2014, por lo que el
mismo tampoco se realiz6 en el plazo de los 7 afos previos a los dos meses en el
que ejerci el cargo, pero, por lo que, del efecto del posible hallazgo numero ...
sefalado, no se evidencia, debido a que en el periodo en el que fungi como
Secretaria General 4 de junio de 2020 al 7 de agosto 2020, no realicé ningun
nombramiento de los indicados en el apartado de condicién del posible hallazgo
namero 4.

V. PRUEBAS DE DESCARGO

DOCUMENTOS: Que se encuentran reproducidos en copia simple comprendidos
(...) y se proponen asi: (...)

aa. Correo electronico de fecha 5 de agosto de 2020, del Jede del Departamento
de Recursos Humanos de la Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de
Dominio, en el que da respuesta a lo solicitado por la Secretaria General.

DOCUMENTOS EN PODER DE TERCEROS: La totalidad de expedientes de
contrataciéon de personal, de los puestos que se sefalan en el apartado de
condicién, del hallazgo (...) en poder de la Jefatura de Recursos Humanos de la
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio.

FUNDAMENTO DE DERECHO

El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica De Guatemala, regula
que “(...) La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

El Articulo 53 del Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, del Presidente de la
Republica, “Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas”, establece. “Formulacion de cargos. Para los efectos de lo que
establece el inciso f) del Articulo 4 de la Ley, los auditores gubernamentales con el
visto bueno del supervisor correran audiencia por un plazo de hasta 15 dias
habiles improrrogables al responsable, para que proceda a desvanecer los cargos
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o reparos formulados contenidos en el informe respectivo. En dicho informe
figuraran las sumas reparadas, las citas de las leyes infringidas y debera ser

notificada por los procedimientos legales....”.
PETICIONES

I. Que se tenga por presentado el presente escrito en el plazo conferido y se le dé
el tramite que en Derecho corresponde;

II. Que se tengan por ofrecidas las pruebas individualizadas en el apartado
correspondiente;

[ll. Que esa respetable Comision estudie y analice la argumentacién y pruebas
propuestas, y que al concluir el procedimiento administrativo correspondiente
emita la resolucion mediante la cual se desvanece totalmente la formulacién del
hallazgo identificado con el numero CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020, objetado
en mi contra por las auditoras nombradas por la Direcciéon de Auditoria al Sector
Defensa, Seguridad y Justicia de la Contraloria General de Cuentas en la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio.

CITA DE LEYES: Articulos citados y 28 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. (...)"

La respuesta se recibié por el mdédulo de comunicaciones electronicas, casillero
electronico del usuario interno y externo como se indica a continuacion:

En oficio sin numero, del 09 de abril de 2021, Jorge Mario Andrino Grotewold,
quien fungié como Secretario General, por el periodo del 07 de agosto al 31 de
diciembre de 2020, manifiesta: "Con fecha 25 de marzo de 2021, mediante el
sistema de comunicaciones electronicas de la Contraloria General de Cuentas, fui
notificado para el 9 de abril de 2021 a las 8.00 para una reunion virtual para
discusion de posibles hallazgos correspondientes al periodo de la auditoria del 1
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante la identificacion del
C.U.A.: 64292 con nombramiento DAS-04-0034-2020.

A) De conformidad con dicha notificacidon, existe un hallazgo atribuible al
Secretario General de la SENABED relacionado con el cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, numero 4, Manual de descripcion de puestos y funciones
desactualizado. En la condicién indicada se explica que cuando se evalué el
programa 01 Actividades centrales, renglén presupuestario 011 personal
permanente, se establecié que el Manual de Puestos y Funciones no esta
actualizado, tomando de referencia la nomina del mes de agosto de 2020, en
donde figuran puestos que no se encuentran en dicho Manual. Se identifican en
dicha condicién, 23 puestos.
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Respuesta a dicha condicién: El Manual de Puestos y Funciones fue aprobado en
el mes de agosto de 2014 por el CONABED, y es el instrumento administrativo
gque se encuentra vigente y aplicable a la SENABED. Derivado a que fui
nombrado y tomeé posesion en el cargo el 7 de agosto de 2020, durante los
primeros meses de mi gestién se realizé una evaluacion de toda la entidad,
habiendo encontrado multiples oportunidades de mejora y necesidades de
actualizacion, incluyendo los planteamientos de aplicacién de los puestos vy
funciones, habiendo inclusive recibido una nédmina de personal sin financiamiento
y multiples plazas vacantes, incluyendo Direcciones y Jefaturas. En tal sentido, y
siendo este un tema importante para analizar, sin tomarlo a la ligera, se inicié un
analisis legal, financiero y técnico sobre la articulacién de normas administrativas,
capacidad presupuestaria para los puestos y mecanismos de perfiles para ser
actualizados, situacion que se encuentra en proceso a la presente fecha. Como
autoridad superior no he nombrado a ningun trabajador o jefatura en el renglén
011 que no cumpla con los perfiles de puestos establecidos en el Manual
aprobado por el CONABED y por ende ninguno de este listado de 23 personas fue
nombrado por mi persona, siendo personal que ya laboraba previamente a mi
toma de posesion del cargo.

B) En la notificacion del posible hallazgo también se incluyen parametros de
criterio, en donde el equipo de auditoria establece las funciones que como
Secretario General tengo derivado de dicho Manual.

Respuesta al criterio indicado. Efectivamente, las funciones indicadas en el criterio
esgrimido son las que dicha normativa interna establece, y las que ademas se
establecen en la Ley de Extinciéon de Dominio y su reglamento, mismas que he
cumplido enteramente a partir del 7 de agosto de 2020, fecha en la que asumi y
tomé posesidn del cargo, habiendo realizado una serie de actualizaciones
administrativas, normativas y que incluyeron la sustitucion del Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, quien no reunia el perfil para dicho puesto,
siendo su profesion el de Arquitecto, mientras que el perfil requiere un profesional
especializado de la psicologia industrial para el correcto desempefio de sus
funciones. Para el efecto de hace ver que el cumplimiento de dicha obligacion se
documenta con la actualizaciéon que se ha llevado a cabo de los Manuales que
corresponden y que se encuentran disponibles en el portal web de la SENABED,
los Acuerdos de creacion de la Politica de Integridad y Eficiencia Institucional, y el
Cadigo de Etica de la Institucion, donde se indica la necesidad de contar con una
carrera administrativa dentro de la Senabed y la actualizacion de los sistemas de
puestos, mérito y evaluacion (articulo 10) (...).

C) De igual forma, en la descripcion del posible hallazgo, se manifiesta una causa
particular: ElI Secretario General no propuso al CONABED las modificaciones
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necesarias para actualizar la clasificacion de puestos en el Manual de Puestos y
Funciones, ni controlé las acciones técnicas y administrativas del Director
Administrativo Financiero, relacionadas con la direccion del sistema administrativo
de recursos humanos.

Repuesta a la causa mencionada. Derivado de asumir el 7 de agosto de 2020
como Secretario General, el analisis para una actualizacion de estos puestos no
podia ser inmediata, una propuesta que técnica, y legalmente fuere sustentada
para poder trasladarla al CONABED y presentar una propuesta para discusion. En
tal sentido, se inici6 la parte técnica, preparando los analisis que correspondian, y
habiéndome reunido en al menos 2 oportunidades con el nuevo Jefe del
Departamento de Recursos Humanos y la Secretaria General Adjunta (...) para
determinar la viabilidad de otros instrumentos normativos aplicados en la
SENABED. Derivado a dicha situacion, se instruyd por escrito a la jefatura
indicada mediante oficio DS-1673-2020/SG/JMAG-nmic, que se diera una
inmediata revision y propuesta al CONABED de este Manual, habiendo
determinado que lo idéneo fuera que una persona especialista tuviere a su cargo
dicha actualizacién, por lo que se acordd que una vez la disponibilidad
presupuestaria lo permitiera, se contrataria a una persona especialista para
hacerlo, situacion que ocurrié en el mes de marzo de 2021, habiendo contratado a
la Dra. Evelyn Morales quien ha avanzado grandemente en el proceso de
propuesta a presentar a CONABED este afo (...) En cuanto a la parte causal que
indica que como Secretario General no controlé las acciones técnicas y
administrativas del Director Administrativo Financiero, relacionadas con la
direccion del sistema de administracién de recursos humanos, puedo indicar
taxativamente que ninguna accién de personal, de gestion de recursos humanos o
de administracién de dicho sistema se realiz6 fuera de lo que establece el Manual
Aprobado, prueba de ello es que no se ha nombrado ningun trabajador o jefatura
fuera del perfil ni del puesto diferente a lo que dicho Manual indica, y por el
contrario, a nivel de jefaturas he tenido que dar por terminados los nombramientos
de las jefaturas consideradas como puestos de confianza, que no reunian
precisamente ese perfil de puesto, pudiendo evidenciar al propio jefe del
departamento de recursos humanos y otras jefaturas similares, quienes ya habian
sido nombrados por las autoridades anteriores previo al 7 de agosto de 2020,
fecha de mi toma de posesion.

D) Finalmente, se indica en el efecto del posible hallazgo, que nombramientos
emitidos con puestos y funciones que no figuran en el manual vigente, asimismo,
dificultad para deducir responsabilidades por parte de la institucién y los entes
fiscalizadores.

Respuesta al efecto sefialado. Es claro y notorio que en mi caso de Secretario
General, habiendo asumido el cargo el 7 de agosto de 2020, no me corresponde
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ninguna responsabilidad por el efecto sefalado, toda vez que no se ha emitido
ningun nombramiento para el renglén 011 distinto a lo establecido en el Manual de
Puestos y Funciones Vigentes, asi como que se ha demostrado que el proceso
esta iniciado, habiendo sido documentado y se acompafaron las pruebas de
descargo correspondientes, que el estudio, analisis y propuesta de este Manual
tan importante para cualquier organizacion, no puede elaborarse de forma abrupta
ni rapida, sino por el contrario debe ser cuidadosamente elaborado para que al
presentarse a la maxima autoridad, siendo la CONABED, ésta pueda aprobarla...”

Conclusion y Solicitud. En tal virtud, y de conformidad con los argumentos
presentados, las pruebas recopiladas (...) asi como los marcos legales indicados,
se solicita a la delegacion de la Contraloria General de Cuentas y al equipo de
auditoria correspondiente, dejar sin efecto este posible hallazgo en mi
contra, puesto que:

Se ha demostrado que se ha realizado gestiones administrativas internas para
alcanzar la actualizacion de los puestos y funciones de la SENABED, incluyendo
el Manual.

La construccién de esta propuesta para ser llevada al CONABED no puede
realizarse en un periodo tan corto de tiempo de 5 meses de gestion
(agosto-diciembre), puesto que implica estudios, analisis y procesos de validacion
en materia de talento humano, asi como un fundamento técnico, juridico y
financiero adecuado.

No se emitid ningun nombramiento de mi parte (no hubo efecto en la condicion)
que vulnere lo indicado en el Manual de Puestos y Funciones, habiendo sido
nombrados las personas por la administracion anterior y que al momento en que
yo asumi el cargo en Agosto de 2020, ya se encontraban laborando.

Que se han creado politicas institucionales que permitan la actualizacion de
modelos de gestion publica, transparencia, control interno y eficiencia que daran
sus frutos en el presente afio 2021."

La respuesta se recibié por medio de correo electronico como se indica a
continuacion:

En memorial del 09 de abril de 2021, Juan Pablo Espafa Herrera, quien fungio
como Jefe del Departamento de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de
enero al 29 de septiembre de 2020, manifiesta: “Yo JUAN PABLO ESPANA
HERRERA, de generales conocidas en la Contraloria General de Cuentas,
respetuosamente comparezco y

EXPONGO:
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Por este medio me permito presentar mis ARGUMENTOS y las PRUEBAS DE
DESCARGO DE LOS SUPUESTOS HALLAZGOS que hace referencia el OFICIO
No.:CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-006 de fecha 25 de marzo de
2021 vy notificado segun Constancia de Notificacion Electrénica de fecha 25 de
marzo de 2021, los cuales al final de mi exposicion dejaran sin materia legal los
mismos y por consiguiente DESVANECIDOS; siendo estos los siguientes:

Hallazgo No. 4
Manual de descripcion de puestos y funciones desactualizado

Condicién

En la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extinciéon de Dominio, al
evaluar el programa 01 Actividades Centrales, renglén presupuestario 011
Personal permanente, se establecié que el Manual de Puestos y Funciones no
esta actualizado, debido a que en la nédmina de personal del mes de agosto 2020,
figuran puestos que no se encuentran en el manual antes mencionado, siendo los
siguientes: (...)

Criterio

El Acta No.12-2014, del 19 de septiembre de 2014, del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, -CONABED-... PUNTO
SEPTIMO: SOLICITUD DE APROBACION DEL MANUAL DE PUESTOS Y
FUNCIONES DE LA SENABED... RESOLUCION: De conformidad con el articulo
38 de la Ley de Extincién de Dominio y el articulo 6 literal k) del Reglamento de la
PUNTO OCTAVO: (sic) Ley de Extincion de Dominio se aprueba por unanimidad
el Manual de Puestos y Funciones de la SENABED... el cual establece: “IV.
DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES POR DEPENDENCIAS,
SECRETARIA GENERAL, IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del Puesto:
Secretario General... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO, Planificar, organizar,
dirigir y controlar las funciones técnicas y administrativas de la SENABED vy
ejecutar las decisiones emanadas del CONABED; asi como cumplir y hacer
cumplir las disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio y su Reglamento.
FUNCIONES BASICAS... b) Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones
técnicas y administrativas de la SENABED... e) Organizar las dependencias de la
SENABED, proponiendo al CONABED las modificaciones que considere
pertinentes... i) Impartir instrucciones generales o especificas para el estricto
cumplimiento de las atribuciones de la SENABED... DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, IDENTIFICACION DEL PUESTO, Nombre del
Puesto: Director Administrativo Financiero... OBJETIVO GENERAL DEL PUESTO
Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar los sistemas administrativos,
financieros y de Recursos Humanos del CONABED, que permitan la operatividad,
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seguimiento y evaluacion de las funciones inherentes a su naturaleza.
FUNCIONES BASICAS a)... controla, supervisa y evalta las actividades de la
Direccién Administrativa Financiera. b) Coordina, supervisa y evalua el
funcionamiento de los Departamentos de Recursos Humanos, Administrativo y
Financiero de la Secretaria... j) Informa al Secretario General en forma periédica
sobre las actividades inherentes al cargo... IDENTIFICACION DEL PUESTO,
Nombre del Puesto: Jefe del Departamento de Recursos Humanos... FUNCIONES
BASICAS... c) Desarrolla, coordina, supervisa y evalla los procesos de ejecucion
de las politicas, normas y estrategias implementadas por cada unidad
administrativa del Departamento de recursos Humanos. d) Apoya y asesora al
Secretario General, Secretario General Adjunto y a los Directores de las otras
unidades, en asuntos relacionados con el proceso de administracion del recurso
humano de la SENABED. h) Administra el sistema de salarios y de clasificacion de
puestos para mantenerlo actualizado, de acuerdo con la realidad y dinamica
institucional... k) Coordina la elaboracién de estudios para la creacion y / o
supresion de puestos de trabajo, de acuerdo con las necesidades de la Secretaria
y en estrecha coordinacién con todas las dependencias de la SENABED...”.

Causa

El Secretario General, no propuso al Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio -CONABED-, las modificaciones necesarias para
actualizar la clasificacion de puestos en el Manual de Puestos y Funciones, ni
control6 las acciones técnicas y administrativas del Director Administrativo
Financiero, relacionadas con la direccion del sistema Administrativo de Recursos
Humanos, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, no coordind la
elaboracién de estudios para la creacion y/o supresion de puestos de trabajo.

Efecto

Nombramientos emitidos con puestos y funciones que no figuran en el manual
vigente, asimismo, dificultad para deducir responsabilidades por parte de la
institucion y los entes fiscalizadores.

Al respecto y con fundamento legal y las pruebas de descargo, en forma
categorica, me permito

MANIFESTAR:

I. Que la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio -SENABED-, es una Institucion Descentralizada y Autébnoma, al igual
que la Contraloria General de Cuentas, el Ministerio Publico, el Organismo Judicial
y otras mas, las que al igual que esta Secretaria, se rigen por sus propias leyes e
instrumentos técnicos especificos.

II. Que en lo que respecta a la contratacion de personal por el Renglon 022 y 011,
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se realiza estrictamente observando lo que para el efecto establece el Reglamento
Interno de Trabajo de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, Titulo 1V, Seleccion de Personal, Capitulo I, Competencia,
Articulo 11, Nombramientos y Contratos y Capitulo Ill, Nombramientos y Toma de
Posesién, articulo 19, Nombramientos y Articulo 23, Contrato Escrito (...)

Ademas de la Normativa Legal anterior, se utilizan los siguientes instrumentos
legales, en forma supletoria y cuando corresponda:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto 55-2010, Ley de Extincion de Dominio con su Reglamento, Acuerdo
514-2011.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala: Cero dos (02) Personal Temporal, cero veintidés (022).

Reglamento para la Contratacion de Servicios Directivos Temporales con cargo al
Renglén presupuestario 022, “Personal por contrato”, Acuerdo Gubernativo No.

628-2007 de fecha 27 de diciembre de 2007.

Decreto 1748, Ley de Servicio Civil y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
numero 18-98.

Decreto 31-2012, Ley Contra la Corrupcion.

Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo No. 122-2016.

Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento
Decreto 1441, Codigo de Trabajo y sus Reformas.

Decreto Ley 106, Codigo Civil.

Decreto 26-92, Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento.
Decreto 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA-

Decreto 72-2001, Ley de Colegiaciéon Profesional Obligatoria.

Decreto 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo.

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de
Cuentas y la Oficina Nacional de Servicio Civil; Diario Centro América; Marzo 5 de
1997.

Acuerdo Gubernativo 628-2007
Acuerdo Gubernativo 301-2015
Acuerdo Gubernativo 180-2016
Acuerdo Gubernativo 297-2015

[Il. Que no comparto el criterio de lo manifestado por ustedes en su
documentacion de hallazgos, en el apartado “causa” y que se refiere a “.....el Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, no coordind la elaboracién de estudios
para la creacién y/o supresion de puestos de trabajo; toda vez, que pese a existir
la base legal y técnica suficiente y competente, dentro de la Secretaria Nacional
de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio -SENABED- para la
contratacion de personal bajo el renglén 022 y 011, el suscrito realizé las
gestiones necesarias para actualizar el Manual de Puestos y Funciones, esto
derivado del estudio de las necesidades tan abruptas de dotacion de personal de
la Secretaria, por lo que muestra de ello fue la creacion de “El Manual de
nomenclatura de puestos 011, 021, 022, 029, 031, subgrupo 18 y sus
emolumentos” para la definicion de una estructura de escalas salariales para asi
poder incorporarlos al nuevo manual en revision “Manual de Puestos y Funciones
de la SENABED” (...) y asi con las estructuras salariales definidas, proceder a la
revision y elaboracién de un instrumento técnico que compilara todos los aspectos
legales relacionados a los perfiles, eso si, dentro de los tiempos establecidos
dentro del trabajo del Departamento de Recursos Humanos, lo que efectivamente
sucedid y quedo evidenciado en el documento legal (...) puesto que fueron
extraidos de la cuenta de correo electronico institucional de la SENABED, el cual
es inviolable, por razones de la informacion sensible y de alta seguridad que se
resguarda en el mismo (informacién proveniente del Ministerio Publico, Organismo
Judicial, Ministerio de Gobernacion, Etc.).

IV. Que no comparto el criterio de lo manifestado por ustedes en su
documentacion de hallazgos, en el apartado “causa” y que se refiere a “.....el Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, no coordiné la elaboracién de estudios
para la creacion y/o supresion de puestos de trabajo; porque hubo intercambio de
correos electronicos y se fijo la fecha del 3 de septiembre de 2020 para la reunién
de discusién y estudio del nuevo Manual de Puestos y Funciones que incluia
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funciones y salario, (...) asistencia a reuniones y/o actividades coordinadas por
SENABED (...), en el cual en el nombre de actividad rice “Revisién de Manual de
Puestos y Funciones de la SENABED con fechas 3 y 4 de septiembre de 2020 con
los jefes de Planificacion de la Direccion de Informatica y Estadistica.

V. (...) queda demostrado que el suscrito ha realizado las gestiones necesarias
para actualizar el Manual de Puestos y Funciones, y por lo tanto, lo estudios para
la elaboracion del nuevo Manual de Puestos y Funciones, en el cual se incluia los
puestos creados y suprimidos dentro de la Institucion. El referido Manual estaba
programado para su analisis y revision para su elaboracion previo a la
realizacion. Parte de ello fue la creacion del Manual de nomenclatura de puestos
011, 021, 022, 029, 031, subgrupo 18 y sus emolumentos en afnos anteriores, esto
para poder dar una base de rangos y bandas salariales al nuevo Manual de
puestos y Funciones, para después poder realizar su redaccion final, autorizacion
y uso oficial para el 2021, sin embargo debido a la situacion de la pandemia, el
Estado de Calamidad y la Transicion de Autoridades, fue complicado la
coordinacion de la edicion de dicho manual. A pesar de todo se logré avanzar (...)

VI. Que tampoco comparto el criterio manifestado por ustedes en el apartado de
su documento de hallazgos denominado “efecto” y que dice: Nombramientos
emitidos con puestos y funciones que no figuran en el manual vigente, asimismo,
dificultad para deducir responsabilidades por parte de la institucién y los entes
fiscalizadores, toda vez que si existe el instrumento legal correspondiente para la
contratacion del personal por contrato, como lo constituye el propio CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABAJO en si, el cual detalla minuciosamente entre otros
aspectos, los siguientes: El nombre de la persona contratada, con todas sus
generales de rigor, perfil del puesto, plazo, monto, funciones y actividades a
realizar, en cualquier contrato del personal de la Secretaria se puede ver esto, y
que por lo tanto los perfiles estan en revision tanto para el personal por contrato
como para el personal permanente.

Ante lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito,

Que se tenga por recibido el presente Memorial de DESVANECIMIENTO

DEL HALLAZGO PLANTEADO, y se tenga como lugar para recibir cualquier
notificacion la institucion donde laboro.

Que se proceda a DESVANECER en la etapa de DISCUSION DE HALLAZGOS,
el hallazgo en mencidn, toda vez que las pruebas que se detallan en el presente
Memorial (...), dejan totalmente sin materia legal al mismo (...).”

La respuesta se recibié por el mdédulo de comunicaciones electronicas, casillero
electronico del usuario interno y externo como se indica a continuacion:

En OFICIO-1373-2021/DAF/DRH/SAO- sao, del 09 de abril de 2021, Sivori (SON)
Aresti Orellana, quien fungié como Jefe del Departamento de Recursos Humanos,
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por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2020, manifiesta: “En
respuesta a Oficio de Notificacion No.:
CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-007 de fecha 25 de marzo de
2021, relacionado con Hallazgo No. 4 Manual de descripcién de puestos y
funciones desactualizado.

En ese sentido hago de su conocimiento que el suscrito inicié sus labores el 01 de
octubre del afio 2020 y no tuve conocimiento de la nédmina del mes de agosto del
mismo afio.

En ese mismo mes de octubre se inicio el analisis de situacion del departamento y
en sesion de fecha 26 de octubre, se expuso que se encontré dos normativas
relacionadas con el Manual de Puestos y Funciones una del afio 2014 aprobada
por el CONABED vy otra del 2018 de Secretaria General. En esa misma sesion se
instruyo a esta jefatura realizar un analisis de personal que reunia o no el perfil del
puesto.

En sesion de fecha 27 de noviembre, se planted que, el manual que se utiliza para
fines de gestion de personal, se utiliza unicamente el aprobado por CONABED del
afio 2014, por lo que, por ser antiguo, necesita ser actualizado.

Se inici6 el estudio y de analisis de perfiles que fue instruido por el Secretario
General, se entreg6 con OFICIO-2862-2020/DAF/DRH/SAO- bafs de fecha 14 de
diciembre 2020. Derivado de este, y, considerando la importancia de actualizar el
Manual de Puestos y Funciones, el Secretario General instruy6 a esta jefatura
para iniciar el proceso de reclasificacion de puestos, segun
OFICIO-DS-1673-2020/SG/JMAG- nmic de fecha 23 de diciembre de 2020. Para
poder realizar esta actualizacion, se consideré que, por ser solamente dos
personas en el departamento y, por la cantidad de trabajo a desarrollar para esta
actualizacion, se procedié a solicitar la autorizacién de la contratacién de un
profesional especializado. Esto fue solicitado en
OFICIO-523-2021/DAF/DRH/SAO-sao de fecha 12 de febrero de 2021. Ese mismo
12 de febrero en OFICIO-DS-447-2021/SG-jbvh fue autorizada la contratacién por
parte del Secretario General.

Al existir disponibilidad financiera, se procedié a contratar a la Dra. Evelyn
Carolina Morales Ruiz, en el renglon 029, para realizar las actividades de a)
disefar e implementar la reclasificacion de puestos y funciones y salarios y su
respectivo manual. b) Elaborar, implementar y socializar el manual de
procedimientos para desarrollar la carrera administrativa del personal de la
SENABED.

Este proceso a la presente fecha continua ya que como es sabido se desarrolla en
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el mediano plazo y con carga fuerte de trabajo y analisis comparativo.

Sirva la presente informacion (...) para evacuar lo solicitado por ustedes y se de
por desvanecido el posible hallazgo."

La respuesta se recibi6 por medio de correo electronico como se indica a
continuacion:

En nota sin numero, del 08 de abril de 2021, Marco Tulio Sanchez Lopez, quien
fungié como Director Administrativo Financiero, por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020, manifiesta: “Por este medio doy respuesta a su oficio de
notificaciéon No.: CGC-SENABED-DAS-04-0034-2020-NOTI-AFC-005 de fecha 25
de marzo de 2021, donde me solicitan asistir a la reunion virtual para la discusion
de posible hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, el dia 09
de abril de 2021, a las 08:00 horas, asimismo, envie de manera electronica, la
respuesta al (los) hallazgo(s), de forma escrita en (formato Word o Excel sin
contrasefia) (...)

Derivado de lo anteriormente indicado, se hace la exposicién de desvanecimiento
del posible Hallazgo, aportando las pruebas de descargo correspondientes.

Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 4
Manual de descripcidn de puestos y funciones desactualizado.
JUSTIFICACION Y PRUEBAS DE DESCARGO

1. Como DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO, se giraron instrucciones
para que el Jefe del Departamento de Recursos Humanos Arquitecto Juan Pablo
Espafia Herrera, hiciera las diligencias respectivas para la actualizacion del
Manual de Puestos y Funciones, segun consta en los oficios (...), de fecha
Guatemala 26 de agosto 2019 OFICIO-2073- 2019/DAF/MTSL-naar, por medio del
cual se le instruye para que se lleve a cabo la “ACTUALIZACION DEL MANUAL
DE PUESTOS Y FUNCIONES, DONDE REFLEJE TODOS LOS PUESTOS
CREADOS EN LA SENABED, CON EL DETALLE DE CADA PERFIL”".

2. ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 514-2011 de fecha 27 de diciembre del
2011, Reglamento de la Ley de Extincion de Dominio, en el Articulo 21. Funciones
del Secretario General, literal f) nombrar. ascender. trasladar a personal de la
SENABED Yy resolver lo relativo a sus licencias o permisos.

3. Reglamento Interno de Trabajo de la SENABED, Articulo 6. AUTORIDAD
EJECUTIVA. Corresponde al Secretario General, la aplicacion del presente
Reglamento Interno de Trabajo y demas disposiciones relacionadas por conducto
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del Departamento de Recursos Humanos, el que no podra tomar ninguna decisién
que afecte al personal, sin la autorizacion del Secretario General.

4. Articulo 11. NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS. Corresponde al Secretario
General, nombrar, trasladar, autorizar permutas, contratos y aplicar sanciones
disciplinarias y remover a los empleados y funcionarios de la Institucién, asi como
la aplicacion del presente Reglamento Interno de Trabajo. En similares
condiciones los contratos de trabajo deberan ser firmados o aprobados unica y
exclusivamente por la autoridad indicada.

PETICION

Por lo anteriormente expuesto con base a los argumentos anteriores (...) solicito
que sean tomados en cuenta y se exima de toda responsabilidad relacionada con
el Hallazgo No. 4 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables (...)"

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Oscar Humberto Conde Lopez, quien fungié como
Secretario General, por el periodo del 01 de enero al 02 de junio de 2020, en
virtud que en sus comentarios de descargo manifestd: que no comparte el criterio
del hallazgo “Manual de descripcién de puestos y funciones desactualizado”, hace
la aclaracion que los puestos ya existian al momento de su toma de posesion,
razon por la cual, estuvo insistiendo a través de los 6rganos competentes para que
se actualizara el Manual de Puestos y Funciones para su posterior autorizacion
por el -CONABED-.

El equipo de auditoria difiere al respecto, derivado que, al realizar los
procedimientos de auditoria en la etapa de ejecucién, tuvo a la vista los siguientes
Acuerdos de Secretaria General de la Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes en Extension de Dominio -SENABED-: Acuerdo Numero 01-2020, del 02
de enero de 2020, el cual, establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR...
Trabajador Operativo IV...”; Acuerdo Numero 02-2020, del 02 de enero de 2020, el
cual establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR... El puesto de Técnico
Profesional 1V...; Acuerdo Numero 07-2020, del 02 de enero de 2020, el cual
establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR... Oficinista IV...”; Acuerdo
Numero 08-2020, del 02 de enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA:
ARTICULO 1. NOMBRAR... Secretaria Ejecutiva |...”; Acuerdo Nimero 10-2020,
del 07 de enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1.
NOMBRAR... Asistente Profesional Ill...”; Acuerdo Numero 15-2020, del 15 de
enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR... Jefe
de la Unidad de Registro de Contratistas...”; Acuerdo Numero 22-2020, del 16 de
enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR...
Técnico Profesional I...”; los cuales consignan la firma del Secretario General,
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Licenciado Oscar Humberto Conde Lopez, evidenciando que realizd
nombramientos de los puestos indicados en la nédmina del mes de agosto 2020,
con lo que, se comprueba que no todos los puestos existian antes del
nombramiento del responsable.

El responsable manifiesta: que se realizaron las acciones para la actualizacion, a
través, de la Seccion de Planificacién, segun memorandums emitidos, para el
seguimiento de la actualizacion del manual y para que se realizara el inventario de
manuales autorizados en uso oficial, asimismo, para que se detallaran los
manuales que se encontraban en proceso de validacion, para lo cual, proporcion6
los memorandums como soporte de lo indicado, los cuales, fueron dirigidos a las
diferentes Direcciones y Jefaturas, incluyendo al Director Administrativo
Financiero. Ademas, recalca que la Direccién Administrativa Financiera -DAF- es
la responsable de controlar las actualizaciones del Manual de Puestos y
Funciones.

Con los memorandums presentados, pretendié asegurar que dio seguimiento, a la
actualizacién del manual indicado, por lo que, concluye que no existe
responsabilidad de su parte, en virtud que nunca recibidé la documentacion
solicitada, aunque fue requerida.; asimismo, argumenta que en todo caso todos
los funcionarios que han estado en el cargo de Secretario General, desde la
fundacion de la Secretaria, tienen responsabilidad compartida en la deficiencia
sefalada.

El equipo de auditoria determind que el Secretario General realizé acciones
orientadas a eliminar la deficiencia existente, sin embargo, no logré concretar el
producto final, el cual consistia en que la Secretaria tuviera el Manual de Puestos
y Funciones actualizado.

Asimismo, el responsable indicé que el Departamento de Recursos Humanos
depende directamente de la Direccion Administrativa Financiera, asimismo, cita las
atribuciones del puesto, hace énfasis en las literales siguientes: d) Apoya y
asesora al Secretario General, Secretario General Adjunto y a los Directores de
las otras unidades, en asuntos relacionados con el proceso de administracion de
recursos humanos de la SENABED, h) Administra el sistema de salarios y de
clasificacion de puestos para mantenerlo actualizado, de acuerdo con la realidad y
dinamica institucional..., k) Coordina la elaboracién de estudios para la creacién
y/o supresion de puestos de trabajo, de acuerdo con las necesidades de la
Secretaria y en estrecha coordinacién con todas las dependencias de la
SENABED (...). Ademas, recalca que, de acuerdo al Manual de Puestos y
Funciones, la actualizacion del mismo es responsabilidad del Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, cuya supervision directa esta delegada en
el Director Administrativo Financiero.
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El equipo de auditoria comparte el criterio del responsable con relacion a que los
Secretarios Generales, el Director Administrativo Financiero y el Jefe del
Departamento de Recursos, tienen responsabilidad compartida en el origen de la
deficiencia, indicada en la condicion del hallazgo.

El responsable solicita dejar sin efecto el hallazgo notificado por considerarlo
improcedente; esto de conformidad con las Normas de Control Interno
Gubernamental, numeral 2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES,
en el apartado DELEGACION DE AUTORIDAD establece: “En funcién de los
objetivos y la naturaleza de sus actividades, la maxima autoridad delegara la
autoridad en los distintos niveles de mando, de manera que cada ejecutivo asuma
la responsabilidad en el campo de su competencia para que puedan tomar
decisiones en los procesos de operacién y cumplir las funciones que les sean
asignadas.”

El equipo de auditoria no comparte el criterio del responsable, derivado que, no es
suficiente delegar funciones, si no tambien, es necesario el adecuado y oportuno
seguimiento, para darle cumplimiento a lo establecido en el objetivo general de su
puesto, el cual indica, controlar las funciones técnicas y administrativas de la
SENABED.

Se desvanece el hallazgo, para Angela Marina Figueroa Molina, quien fungio
como Secretario General, por el periodo del 04 de junio al 06 de agosto de 2020,
debido a que los argumentos presentados desvanecen los sefalamientos
indicados en la condicion del hallazgo, habiéndolos analizado de la manera
siguiente:

El responsable manifiesta: que debido a los acontecimientos en el pais, originados
por la emergencia sanitaria del virus SAR-COV-19 o COVID-19, el ano 2020, fue
un afo atipico, y que derivado de lo anterior, se emitieron los Decretos
Gubernativos 5-2020, 6-2020, 7-2020, 8-2020 y 9-2020 los que fueron ratificados
por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante los Decretos 8-2020,
9-2020 y 21-2020, asimismo, que se decreto y prorrogo el Estado de Calamidad
Publica, para lo cual, se emitieron varias disposiciones presidenciales, que
restringieron temporalmente derechos constitucionales, lo que limité el
funcionamiento de muchas instituciones.

Asimismo, que fue nombrada para concluir el periodo legal, para el cual fue
nombrado el anterior Secretario General, y que ejercio el cargo, del 04 de junio al
07 de agosto 2020, por un plazo de dos meses, el cual era prematuro presentar al
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, un
proyecto de Manual de Puestos y Funciones, sin realizar el debido proceso de
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diagndstico e identificacidén, elaboracién de propuesta, realizacion de mesas
técnicas para validacion previo a ser sometido a aprobacion del referido Consejo.
Ademas, manifiesta que no realizé ningun nombramiento de los indicados en el
apartado de condicion del posible hallazgo, lo cual, fue comprobado.

Es necesario indicar que no puede considerarse que no se controlaron las
acciones técnicas y administrativas del Director Administrativo Financiero y del
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, derivado a que, en ese periodo de
tiempo no se me informo por parte del Director Administrativo Financiero ni por
parte del Jefe del Departamento de Recursos Humanos de conformidad con sus
atribuciones, algo relacionado con el sistema Administrativo de Recursos
Humanos, ademas que la modalidad de trabajo se realizaba por medio de
teletrabajo, derivado de las disposiciones presidenciales emitidas por el Estado de
Calamidad Publica Decretado por el Covid-19.

El equipo de auditoria considera que las limitaciones expuestas aunado a la
emergencia sanitaria SAR-COV-19 o COVID-19 y el hecho que el Director
Administrativo Financiero y el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, no
cumplieron con sus atribuciones al no informar que se encontraba en proceso la
actualizacién del manual y de lo relacionado con el sistema de administracién de
Recursos Humanos; considerando que las actualizaciones se iniciaron desde el
mes de septiembre del 2019, asimismo, se deternimd, que el Secretario General
no realizé ningun nombramiento de los indicados en la causa del hallazgo, por lo
que, sumado al corto tiempo de su funcidon, se determind que son causas
razonables que justifican el hecho de no dar el seguimiento adecuado a las
acciones encaminadas para desvanecer la deficiencia sefialada en el hallazgo.

Se confirma el hallazgo para Jorge Mario Andrino Grotewold, Secretario General,
quien fungio en el cargo del 07 de agosto al 31 de diciembre de 2020, en virtud
que los argumentos presentados no desvanecen los sefialamientos indicados en
la condicion del hallazgo, se analizaron los argumentos y documentos de soporte
de la manera siguiente:

El responsable manifiesta: que las funciones indicadas en el criterio del hallazgo,
son de su conocimiento y que efectivamente las ha realizado y que para el efecto
se hace constar el cumplimiento de dicha obligacién, documentando con la
actualizacion que se ha llevado a cabo de los manuales que corresponden y se
encuentran en el portal web de la SENABED.

El responsable manifiesta; que no nombré a ningun trabajador o jefatura en el
renglén 011 que incumpliera con los perfiles de puestos, establecidos en el
manual, aprobado y que los 23 puestos, indicados en la condicién del hallazgo ya
laboraban antes de la toma de posesién de su cargo.
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El equipo de auditoria, al respecto, determiné que las personas descritas en la
nomina indicada en la condiciéon del hallazgo, no fueron nombradas por el
Secretario General.

El responsable presentd documentos como medios de defensa los cuales se
abstrajo lo relacionado a la condicidon del Hallazgo de la manera siguiente:

1. Ayuda de Memoria, del 26 de octubre de 2020, tema: Diagndstico inicial y
situacion de Recursos Humanos, donde se consigna los temas tratados en la
reunion de trabajo, indicando que existen dos normativas ambas desactualizadas,
siendo una aprobada por el CONABED en 2014 y la otra por el Secretario de
SENABED en 2018, asimismo, se le solicito al Jefe del Departamento de Recursos
Humanos dar una actualizacion del diagndstico en el siguiente mes.

2. Ayuda de Memoria, del 27 de noviembre de 2020, tema: Limitaciones para la
contratacion de personal, donde se consigna los temas tratados en la reunién de
trabajo, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, indicé que se han
encontrado limitaciones, derivado que existe diferencia en la normativa
correspondiente a los puestos y funciones, explicé que la normativa que se utiliza
es la aprobada por el -CONABED- en el afio 2014, misma que, se encuentra
desactualizada y no cumple con las necesidades de la institucion para el 2020,
entre otros temas, en cuanto a lo acordado en la reunién de trabajo, se acordd
realizar las acciones de personal que correspondan para el ordenamiento de
perfiles de puestos se instruye al Jefe del Departamento de Recursos Humanos
para que se inicie el estudio, analisis y propuesta de una actualizacion a la
normativa en materia de recursos humanos, que incluya perfiles de puestos, el
manual de funcionamiento, estableciendo una Carrera Administrativa y una
organizacion funcional para la -SENABED-, también proporcioné la lista de
asistencia de la reunién interna Despacho Superior, donde se consignaron las
firmas de los participantes.

3. OFICIO-2862-2020/DAF/DRH/SAQO-bafs, del 14 de diciembre de 2020, emitido
por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, donde entrega el cuadro de
perfiles de puestos del personal 011 y 022 detallando que puestos se encuentran
autorizados en el Manual aprobado y cuales no.

4. OFICIO-DS-1673-2020/SG/JMAG-nmilc, del 23 de diciembre de 2020, emitida
por el Secretario General al Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en
donde, se le solicita que se inicie un procesos analitico sobre una reclasificacion
de puestos, cargas de trabajo y salarios correspondientes a la SENABED.

5. OFICIO-DS-802-2021-2021/SG-jbvh, del 12 de marzo de 2021, dirigido a los
Directores, Jefes de Unidades y la Unidad de Auditoria Interna, el cual indica que
se les convoca a una reunion derivado que se esta realizando un proceso de
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actualizacién al Manual de Puestos y Funciones de la Institucién; reuniones que
segun el calendario de validacion de funciones laborales, por Direccion se
realizaron del 15 al 19 de marzo de 2021.

6. Oficio sin numero, del 11 de marzo de 2021, emitido por la Asesora de
Recursos Humanos, dirigido al Jefe del Departamento de Recursos Humanos,
donde informa en lo relativo al proceso de actualizaciéon del Manual de Puestos,
Funciones y Salarios de la Secretaria, informando de las actividades relacionadas
con el proceso, asimismo, indicé que se finalizd el inventario de puestos del
renglon presupuestario 011.

7. Cédigo de Etica, Acuerdo Nimero 55-2020, del 13 de noviembre de 2020, en el
articulo 10. Desarrollo Humano Interno, el cual estimula el plan de la carrera
administrativa y el desarrollo profesional, citado por el responsable; Contrato de
prestacion de servicios profesionales numero 004-2021, a cargo del renglon
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, del 01 de marzo
de 2021, el cual establece: “SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO... a) Disenar
e Implementar la Reclasificacion de Puestos y Funciones y Salarios y su
respectivo Manual. b) Elaborar, Implementar y Socializar el Manual de
Procedimientos para desarrollar la Carrera Administrativa del personal de la
SENABED.

8. Oficio sin numero, del 03 de marzo de 2021, emitido por la Asesora de
Recursos Humanos, en donde, indica que, con el objetivo de equiparar las
estrategias competitivas de desarrollo de la institucion, se estan analizando las
funciones de cada puesto de trabajo, segun categoria y Direccion, por lo que,
detalla las actividades que realiza en funcién a la actualizacién del Manual de
Puestos y Funciones y Salarios, de la entidad.

9. Oficio sin numero, del 11 de marzo del 2021, emitido por la Asesora de
Recursos Humanos, dirigido al Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en
donde, indica que corresponde a cada Director y Jefe la validacion de las
funciones por puesto de trabajo y presenta la calendarizacidén para la validacion
correspondiente; Proyecto, de fecha 11 de marzo de 2021, el cual, consiste el
formato para convocar a reuniones de la actividad de actualizacién del manual en
proceso.

10. Inventario de Puestos, el cual, consiste en la materializacién del proyecto de
reclasificacion de sueldos y salarios, asimismo, el documento que contiene los pro
y contras del Manual actual en comparacion de la propuesta de actualizacion.

11. Oficio-1294-2021/DRH/ecmr, del 06 de abril de 2021, emitido por la Asesora
de Recursos Humanos, en el cual, informa lo relacionado al proceso de
actualizacion, homologacién y validacion realizado para generar el Instrumento
Técnico, objeto de su contratacién. Asimismo, indica que determind un sistema de
programacion de actividades, reuniones y procedimientos de recurso humano,
para su debida aplicacion y alcance, reportando el 85% de avance, asimismo, en
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el numeral 4. del referido oficio se indica que el Manual de Puestos y Funciones de
la SENABED, tendra vigencia en la fecha de aprobacion de la maxima autoridad
de la institucion.

El equipo de auditoria verifico y analizé las acciones realizadas por parte del
Secretario General, a través de los documentos antes descritos, las cuales van
desde la identificacion de la deficiencia hasta el proceso que se realizo para
concluir con una nueva contratacion para disenar e implementar la reclasificacion
de puestos y funciones y salarios y su respectivo Manual, lo que confirma que en
efecto se encuentra en proceso la actualizacién del Manual.

Asimismo, el equipo de auditoria en la etapa de ejecucion de auditoria emitio el
oficio de requerimiento CGC-DAS-04-0034-2020-SENABED-AFC-056, del 10 de
febrero 2021, solicitandole que proporcione el proyecto de actualizacion del
Manual de Puestos y Funciones de la SENABED al Secretario General, asimismo,
qué indicara en que etapa se encontraba y que indicara qué acciones habia
realizado para su aprobacién; OFICIO-DS-480-20201/SG-jbvh, del 16 de febrero
2021, emitido por el Secretario General, proporcionando copia simple del proyecto
del manual de puestos, funciones y salarios, de fecha dos mil diecinueve,
indicando que el mismo, no se encentraba autorizado ni aprobado, asegurando
que no estaba implementado en la SENABED, manifestando que gird
instrucciones mediante el Oficio OFICIO-DS-1673-2020/SG/JMAG-nmilc, al Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, solicitandole que iniciara un proceso
analitico respecto a una reclasificacion de puestos y Oficio
540-2021/daf/drh/SAO-sao, donde solicitdé a la Direccion de Asesoria Juridica,
para que realizara un analisis juridico, sobre la vigencia de las normas que aplican
a la SENABED, en materia de recursos humanos. Ademas, concluyendo en su
respuesta que el proyecto del manual, formaba parte del proceso de analisis que
se estaba realizando para contar con la nueva normativa en materia de recursos
humanos, indicando nuevamente que no estaba en uso y que el proyecto de
actualizacién sera el resultado del trabajo conjunto e integral de la Institucion, la
cual se propondria al CONABED.

El equipo de auditoria tuvo a la vista evidencia que al 03 de septiembre de 2020,
el borrador del Manual indicado ya estaba listo para revision y posible aprobacion
y/o rechazo, por parte de la Secretaria General y posteriormente ser trasladado al
Consejo Nacional de Extincion de Dominio -CONABED-, por lo antes expuesto se
comprueba que el Secretario General no controlé las funciones técnicas vy
administrativas entre personal de Planificacién de la Direccion de Informatica y
Estadistica y el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en lo relacionado al
seguimiento de la actualizacion del manual el cual ya tiene un avance del 100% en
la actualizacion del Manual objeto del hallazgo.
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Se desvanece el hallazgo para Juan Pablo Espafa Herrera, quien fungié como
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de enero al
29 de septiembre de 2020, derivado a que los argumentos y pruebas de descargo
presentadas fueron suficientes y competentes para el desvanecimiento del mismo,
se analizaron los argumentos presentados como medio de defensa de la manera
siguiente:

El responsable manifiesta que la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes
en Extincion de Dominio -SENABED-, es una Institucion Descentralizada vy
Auténoma, la cual se rige por sus propias leyes e Instrumentos Técnicos.

Criterio que comparte el equipo de auditoria por ello la importancia del hallazgo,
debido que el Manual de Puestos y Funciones es parte de los instrumentos
técnicos de la institucion.

El responsable argumenta que no comparte el criterio del equipo de auditoria en lo
relativo a la causa, al indicar, que el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, no coordind la elaboracién de estudios para la creacion y/o supresion
de puestos de trabajo; toda vez, que pese a existir la base legal y técnica
suficiente y competente, dentro de la Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio -SENABED- para la contratacién de personal bajo
el renglon 022 y 011, el suscrito realizé las gestiones necesarias para actualizar el
Manual de Puestos y Funciones, esto derivado del estudio de las necesidades tan
abruptas de dotacion de personal de la Secretaria, muestra de ello fue la creacién
del “El Manual de nomenclatura de puestos 011, 021, 022, 029, 031, subgrupo 18
y sus emolumentos” para la definicion de una estructura de escalas salariales para
asi poder incorporarlos al nuevo manual en revision “Manual de Puestos y
Funciones de la SENABED”, y asi con las estructuras salariales definidas,
proceder a la revision y elaboracion de un instrumento técnico que compilara todos
los aspectos legales relacionados a los perfiles, eso si, dentro de los tiempos
establecidos dentro del trabajo del Departamento de Recursos Humanos, lo que
efectivamente sucedi6 y quedo evidenciado en el documento legal.

El equipo de auditoria al respecto analizé los documentos presentados como
pruebas de descargo de la manera siguiente:

1. Impresion de correo electronico del 03 de septiembre de 2020, entre el personal
de Planificacion de la Direccion de Informatica y Estadistica y el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, el cual obedece al seguimiento de la
actualizacion del manual y acordar la reunion del 03 de septiembre de 2020;
asimismo, proporciono la hoja de asistencia de dos reuniones del 03 y 04 de
septiembre de 2020; 2. Copia del Reglamento Interno de Trabajo de la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y 3. Borrador con
revisiones del Manual de Puestos y Funciones para actualizar.
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Al respecto el equipo de auditoria establece que el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, cumplié con las funciones basicas de su puesto al comprobar
que presentd a la Direccion de Informatica y Estadistica, el proyecto en borrador
del Manual de Puestos y Funciones y Salarios.

Se confirma el hallazgo Sivory (S.0.N) Aresti Orellana, quien fungié como Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2020, derivado a los argumentos y documentos presentados como
medio de prueba no desvanecen el hallazgo, por tal razén el equipo de auditoria
realizé el analisis correspondiente de la manera siguiente:

El responsable manifiesta: que inicié labores el 01 de octubre del afio 2020 y no
tuvo conocimiento de la némina del mes de agosto del mismo afio, asimismo, que
en el mes de octubre del afo en cuestion se inicié con el analisis correspondiente
para determinar que personal reunia o no el perfil del puesto, dado que, el manual
vigente por ser antiguo, necesita ser actualizado; a causa de lo anterior, el
Secretario General lo instruyd para iniciar con el proceso de reclasificacion de
puestos, el 23 de diciembre de 2020, a efecto de que se realizara la actualizacion
correspondiente.

En consecuencia, de lo anterior y por la cantidad de trabajo a realizar en
la actualizacion requerida, solicitdé la autorizacion para la contratacion de un
profesional especializado, lo que comprueba segun el OFICIO
-523-2021/DAF/DRH/SAO-sao del 12 de febrero de 2021, de manera que, el
Secretario General autorizd la contratacion solicitada, de conformidad con el
OFICIO-DS-447-2021/SG-jbvh.; indico que al existir disponibilidad financiera, se
contraté a la Dra. Evelyn Carolina Morales Ruiz, con cargo al renglon 029, para a)
disefar e implementar la reclasificacion de puestos y funciones y salarios y su
respectivo manual. b) Elaborar, implementar y socializar el manual de
procedimientos para desarrollar la carrera administrativa del personal de la
SENABED.

Criterio que el equipo de auditoria, no comparte derivado que segun
los documentos presentados por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos
anterior, se confirma que al 03 de septiembre de 2020, la propuesta en borrador
del Manual indicado, ya estaba listo para revision y aprobacion por parte de la
Secretaria General y posteriormente por el Consejo Nacional de Extincién de
Dominio -CONABED-; por lo tanto, se evidencia que el proceso de actualizacion
del manual, objeto del hallazgo se habia culminado, a través de la propuesta antes
mencionada.

Asimismo, el responsable presentd dentro de sus pruebas de descargd los
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siguientes documentos los cuales se analizaron de la manera siguiente:

1. Ayuda de Memoria del 26 de octubre de 2020, tema: Diagnéstico inicial y
situacién de Recursos Humanos, donde se consignan los temas tratados en la
reunidn de trabajo, indicando que existian dos normativas ambas desactualizadas,
siendo una aprobada por el CONABED en 2014 y la otra por el Secretario de
SENABED en 2018. Entre otros temas relacionados con las actividades inherentes
a recursos humanos, asimismo, indica que de lo acordado en la reunion de trabajo
en donde, se le solicitd al Jefe de Recursos Humanos dar seguimiento a los temas
importantes de la Jefatura, incluyendo una actualizacién del diagndstico en el
siguiente mes, ademas, de aclarar el planteamiento del Manual de Puestos y
Funciones, asi como una verificacion del cumplimiento de las normas vigentes
para los nombramientos, proporcionando la lista de asistencia de la reunion
interna Despacho Superior, donde se consignaron las firmas de los participantes.
2. Ayuda de Memoria del 27 de noviembre de 2020, tema: Limitaciones para la
contratacion de personal, donde se consigna los temas tratados en la reunién de
trabajo, El Jefe del Departamento de Recursos Humanos indic6 que se han
encontrado limitaciones, derivado que, existen diferencias en la normativa
correspondiente a los puestos y funciones. Explicé que la normativa que se utiliza
es la aprobada por el -CONABED- en el afio 2014, misma que se encuentra
desactualizada y no cumple con las necesidades de la institucion para el 2020,
entre otros temas, en cuanto a lo concretado en la reunion de trabajo, se acordd
realizar las acciones de personal que correspondan para el ordenamiento de
perfiles de puestos, se instruyé al Jefe del Departamento de Recursos Humanos
para que se inicie el estudio, analisis y propuesta de una actualizacion normativa
en materia de recursos humanos, que incluya perfiles de puestos, su Manual de
funcionamiento, estableciendo una Carrera Administrativa y una organizacion
funcional para la -SENABED-. y la lista de asistencia de la reunién interna
Despacho Superior, donde se consignaron las firmas de los participantes.

3. OFICIO-2862-2020/DAF/DRH/SAO-bafs, del 14 de diciembre de 2020, emitido
por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, donde entrega el cuadro de
perfiles de puestos del personal 011 y 022 detallando que puestos se encuentran
autorizados en el Manual aprobado y cuales no;
OFICIO-DS-1673-2020/SG/JMAG-nmic, del 23 de diciembre de 2020, emitido por
el Secretario General al Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en donde
se le solicita que se inicien los procesos analiticos sobre una reclasificacion de
puestos, cargas de trabajo y salarios correspondientes a la -SENABED-;
OFICIO-523-2021/DAF/DRH/SAO-sao, del 12 de febrero de 2021, emitido por el
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, donde, solicita autorizacién para
contratar a un profesional con cargo al renglén 029, para 1.Disefar la
Reclasificacion de Puestos, Funciones y Salarios y su respectivo manual;
OFICIO-DS-447-2021/SG/-jbvh, del 12 de febrero de 2021, emitido por el
Secretario General al Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en donde, el
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Despacho de la Secretaria General autoriza la contrataciéon del profesional
solicitado en el numeral anterior.

4. Contrato de prestacion de servicios profesionales numero 004-2021, a cargo del
renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, del 01 de
marzo de 2021, el cual, establece: “SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO... a)
Disenar e Implementar la Reclasificacion de Puestos y Funciones y Salarios y su
respectivo Manual. b) Elaborar, Implementar y Socializar el Manual de
Procedimientos para desarrollar la Carrera Administrativa del personal de la
SENABED”.

5. Oficio-1294-2021/DRH/ecmr del 06 de abril de 2021, emitido por la Asesora de
Recursos Humanos, en el cual, informa en relacion al proceso de actualizacion,
homologacion y validacion realizado para generar el Instrumento Técnico objeto
de su contratacion. Asimismo, indica que determin6 un sistema de programacion
de actividades, reuniones y procedimientos del recurso humano, para su debida
aplicacién y alcance, reportando el 85% de avance, asimismo, en el numeral 4. del
referido oficio, el cual, indica que el Manual de Puestos y Funciones de la
-SENABED-, tendra vigencia en la fecha de aprobacion de la maxima autoridad de
la institucién.

6. OFICIO-552-2021/DAF/DRH/SAO-sao, del 15 de febrero de 2021, emitido por el
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en el cual, traslada el Proyecto de
Manuel de Puestos, Funciones y Salarios, al Secretario General, indicando en el
numeral 2, que el documento cita como base legal técnica el Decreto 55-2010, Ley
de Extincién de Dominio y su Reglamento Acuerdo 514-2011, con sus Reformas,
Decreto 28-2011 y Decreto 31-2012, asi como el Manual de Nomenclatura de
Puestos 011, 021, 022, 029, 031, Subgrupo 18 y sus Emolumentos, aprobada
mediante Resolucién de Secretaria General/SG-042-2018 de fecha 26 de octubre
de 2018.

De conformidad con el analisis de la documentacion antes descrita el equipo de
auditoria concluye que el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, realizd
acciones orientadas a la eliminacion de la deficiencia sefialada en la condicién del
hallazgo, sin embargo, derivado a que el responsable no le dio el seguimiento
adecuado al proyecto de actualizacion elaborado por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos anterior, ademas, dentro de comentarios no se manifiesta al
respecto del proyecto del Manual de Puestos y Funciones y Salarios, el cual,
estaba disponible en el archivo histérico del Departamento de Recursos Humanos,
desde el 03 de septiembre de 2020.

Se confirma el hallazgo para Marco Tulio Sanchez Lépez, quien fungié como
Director Administrativo Financiero, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, derivado a que los argumentos presentados como prueba de
descargo no desvanecen el hallazgo para lo cual el responsable manifiesta: que
gir6 instrucciones como Director Administrativo Financiero al Jefe del
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Departamento de Recursos Humanos, para que realizara las diligencias
respectivas para la actualizacion del Manual de Puestos y Funciones, segun
consta en el OFICIO-2073-2019/DAF/MTSL-naar, del 26 de agosto 2019, en el
cual, gir6 instrucciones para que se llevara a cabo la actualizacion del Manual de
Puestos y Funciones, donde refleje todos los puestos creados en la -SENABED-,
considerando el detalle de cada perfil.

Asimismo, cita el Acuerdo Gubernativo Numero 514-2011 del 27 de diciembre del
2011 y el Reglamento de la Ley de Extincion de Dominio, Articulo 21. Funciones
del Secretario General, literal f) nombrar, ascender, trasladar a personal de la
-SENABED- y resolver lo relativo a sus licencias o permisos; Reglamento Interno
de Trabajo de la -SENABED-, Articulo 6. AUTORIDAD EJECUTIVA. Corresponde
al Secretario General, la aplicacién del presente Reglamento Interno de Trabajo y
demas disposiciones relacionadas por conducto del Departamento de Recursos
Humanos, el que no podra tomar ninguna decisién que afecte al personal, sin la
autorizacion del Secretario General; Articulo 11. NOMBRAMIENTOS Y
CONTRATOS. Corresponde al Secretario General, nombrar, trasladar, autorizar
permutas, contratos y aplicar sanciones disciplinarias y remover a los empleados y
funcionarios de la Institucion, asi como la aplicacion del presente Reglamento
Interno de Trabajo. En similares condiciones los contratos de trabajo deberan ser
firmados o aprobados unica y exclusivamente por la autoridad indicada.

El equipo de auditoria, no comparte el criterio del Director Administrativo
Financiero, derivado que se analizaron los argumentos y documentos de defensa
de la manera siguiente:

OFICIO-2073-2019/DAF/MTSL-naar, del 26 de agosto 2019, emitido por el
Director Administrativo Financiero, donde giré instrucciones al Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, para que realizara una actualizacién del
Manual de Puestos y Funciones, donde refleje todos los puestos creados en la
-SENABED-, considerando el detalle de cada perfil.

El Jefe del Departamento de Recursos Humanos, presenté evidencia de haber
cumplido con lo instruido en el oficio anterior, proporcionando como medio de
prueba, la impresion de correo electronico del 03 de septiembre de 2020, entre
personal de Planificacidn, de la Direccion de Informatica y Estadistica y el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, para el seguimiento de la actualizacion del
manual, para lo cual, sostuvo dos reuniones el 03 y 04 de septiembre de 2020,
proporcionando la hoja de asistencia de las dos reuniones, ademas, presento el
borrador con revisiones del Manual de Puestos y Funciones actualizado.

El equipo de auditoria concluye en que evidentemente el Director Administrativo
Financiero, no realiz6 debidamente las gestiones de conformidad con sus
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atribuciones para la actualizacion del Manual de Puestos y Funciones, el cual, por
no estar actualizado dio origen a este hallazgo, lo que demuestra que las acciones
realizadas no fueron oportunas al no desvanecer la deficiencia sefalada.

Asimismo, confirma el incumplimiento de sus funciones consignadas en las
funciones basicas del cargo ejercido, debido que no controld las acciones del Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, en cuanto, no superviso
adecuadamente el seguimiento de la actualizacion del Manual objeto del hallazgo.

Ademas, se comprueba lo establecido en la condicién del hallazgo, el responsable
no supervisé ni evalué el funcionamiento del Departamento de Recursos Humanos
de la Secretaria, al no controlar los nombramientos realizados con normativa
desactualizada, derivado que, en el equipo de auditoria tuvo a la vista los
siguientes nombramientos:

Acuerdo Numero 01-2020, del 02 de enero de 2020, el cual establece:
ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR .... Trabajador Operativo IV...”; Acuerdo
Numero 02-2020, del 02 de enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA:
ARTICULO 1. NOMBRAR .... El puesto de Técnico Profesional IV...; Acuerdo
Numero 07-2020, del 02 de enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA:
ARTICULO 1. NOMBRAR .... Oficinista IV...”; Acuerdo Numero 08-2020, del 02 de
enero de 2020, el cual establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR ....
Secretaria Ejecutiva I...”; Acuerdo Numero 10-2020, del 07 de enero de 2020, el
cual establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR .... Asistente Profesional
l...”; Acuerdo Numero 15-2020, del 15 de enero de 2020, el cual establece: “...
ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR .... Jefe de la Unidad de Registro de
Contratistas...”; Acuerdo Numero 22-2020, del 16 de enero de 2020, el cual
establece: “... ACUERDA: ARTICULO 1. NOMBRAR .... Técnico Profesional I...”.
Evidenciando que los mismos fueron elaborados y debidamente validados en el
tiempo de su gestion como Director Administrativo Financiero, los nombramientos
fueron emitidos con puestos que no se encuentran en el manual correspondiente.

El hallazgo se notificd con el numero de hallazgo 04 vy el presente informe le
corresponde el numero 03.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO GENERAL OSCAR HUMBERTO CONDE LOPEZ 3,636.75
SECRETARIO GENERAL JORGE MARIO ANDRINO GROTEWOLD 3,636.75
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS SIVORY (S.0.N.) ARESTI ORELLANA 5,000.00

SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

|




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 93 JUSTICIA

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MARCO TULIO SANCHEZ LOPEZ 6,250.00
Total Q. 18,523.50

Buenas practicas

La entidad realizé la ejecucidon presupuestaria y financiera basandose en el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y Normas que le rigen, realizando
procedimientos en sus operaciones de registro y control que le permite tener un
control interno razonable, a excepcion de las deficiencias establecidas en el
presente informe.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose la
implementacion de cinco recomendaciones y una en proceso.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OSCAR HUMBERTO CONDE LOPEZ SECRETARIO GENERAL 01/01/2020 - 02/06/2020
2 ANGELA MARINA FIGUEROA MOLINA SECRETARIO GENERAL 04/06/2020 - 06/08/2020
3 JORGE MARIO ANDRINO GROTEWOLD SECRETARIO GENERAL 07/08/2020 - 31/12/2020
4 LILIAN KARINA GUERRA DUARTE SECRETARIO GENERAL ADJUNTO 01/01/2020 - 06/08/2020
5  ANGELA MARINA FIGUEROA MOLINA SECRETARIO GENERAL ADJUNTO 07/08/2020 - 31/12/2020
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