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Presentacion:

El Plan Estratégico Institucional —PEl- 2021-2025 de la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio ~SENABED-, es un ejercicio técnico
participativo, que permite describir las acciones futuras que se proyectan llevar a cabo
en el corto, mediano y largo plazo por las maximas autoridades y por el personal
administrativo y operativo, para el cumplimiento de los objetivos institucionales

trazados.

El principal objetivo del presente plan, es definir los lineamientos institucionales
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, a la Politica Nacional de
Desarrollo, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, a las Prioridades de Nacion
y la Politica General de Gobierno —PGG- 2020-2024, desarrollando e implementando
un nuevo Modelo de Gestidn Publica a través de ejes estratégicos, objetivos y metas,
estrategias e indicadores de medicién y seguimiento de cada una de las unidades

organizacionales que conforman la SENABED.

Este documento, sustenta su contenido en la Politica de Integridad y Eficiencia
Institucional, asi como en los ejes estratégicos institucionales planteados para el

periodo 2021-2025, siendo estos:

Control y registro de bienes.

Administracion de bienes.

Administracion de inversiones.

Administracion eficiente de los recursos institucionales.

Fortalecimiento institucional.
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F. Control interno.

G. Transparenciay comunicacion.

El documento contiene resefa histdrica, marco legal, filosofia institucional, estructura
organizacional en donde se visualiza cada una de las unidades organizacionales que Ia
conforma, diagndstico situacional, andlisis -FODA- que representa una radiografia a
lo interno y externo de la institucién. También se presentan los modelos de
causalidad, modelo conceptual y modelo explicativo, modelo prescriptivo y modelo
I6gico en cumplimiento a la estructura y contenido minimo sugerido por la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-, asi mismo se adjuntan
y las matrices de planificacién y seguimiento incluyendo indicadores de medicion de

cada unidad organizacional.

Dr. Jorge Mario Andrino Grotewold.
Secretario General.
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio.
SENABED
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1.  Andlisis del Plan Estratégico Institucional.

1.1. Andlisis de mandatos y politicas.

a) Marco legal normativo institucional.

Cuadro 1: Andlisis de mandatos.

ANALISIS DE MANDATOS

NOMBRE DE LA INSTITUCION: Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL MANDATOY FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITTUCION
INSTITUCION (principales funciones segin mandato)

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION
( al cumplir &l mandato lainstitucién)

Creacion del Consejo Nacional de

Administracion de Bienes en Extincion de Identificacion, localizacion, recuperacion,
Dominio. Como drgano adscrito a la repatriacion de los bienes y de los derechos
Vicepresidencia de la Republica, con relativos al dominio mismo.

personalidad juridica propia para la realizacion
de su actividad contractual y la administracion
de sus recursos y patrimonio. Al CONABED
estard subordinada la Secretaria Nacinal de
Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, la cual serd un érgano ejecutivoa
cargo de un Secretario General y de un
Secretario General Adjunto, quienes serdn los
funcionarios de mayior jerarquia, para efectos
de direccion y administracion de la Secretaria.
Les correspondera colaborar, apoyar y ejecutar
las decisiones que emanen del CONABED y el
seguimiento de sus politicas, asi como
planificacién, organizacion, el control de la
institucion y tendran todas las demas funciones
que la presente ley y sus reglamentos estipule.

Competencia y facultades de las autoridades
respectivas para a ejecucion de la ley de

Decreto No. 55-2010 del Congreso de la kit de doniiio:
Repiblica de Guatemala, Ley de Extincion de

Dominio. Articulo 38.

Los medios legales que permiten la intervencior|
de las personas que se consideren afectadas
por la aplicacion de la ley de extincion de
dominio.
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SECHETARIA NACIOMAL OF
ADMNETSAS KON OF DIENES
N ERTINGION DF COMINIC

Cuadro 1.1: Andlisis de mandatos.

NOMBHRE ¥ DESCRIPCION DEL MANDATO Y FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITTUCION

S TH \ : (
INSTITUCION (principales funciones segun mandato)

BENEFICIO QUE RECIBE LA FOBL ACION

3l curnplir @l mandato la instl

Elaborar las propuestas de instrumentos
técnicos vy los a la apr én del
CONABED.

Coordinar I preparacién, ejecuclén '
seguimiento de las pollticas, planes y programas
de administracidn de bienes objeto de la accidn
de extincién de dominio o declarados extintos de
dominio y sometidos a consideracién del
CONABED.

Velar por la correcta administracién de todos los
bienes que tenga bajo su responsabllidad y los
declarados en extincién de dominio, serd ka
responsable por pérdida, deterioro o
sustraccién de los blenes sujetos a su
administracién.

Ser la responsabie de la recepcién,
identifi an, ir o, supervision, |
mantenimients y preservacién razonable de
todos los bienes.

Dar seguimiento a los bienes sometidos a
extincidn de dominic y que representen un
interés scondmico para el Estado.

Ser la responsable de enajenar, subastar o
donar los bienes declarados en extincidén de
dominio, previa autorizacién del CONABED.

Constituir fideicomisos de administracién en las| Eficiencia en la administracion de recursos

Acuerdo Gubernativo No. 514-2011 entidades bancarlas publicas, sujetas a la dineran"::sy no dinerarnos emng:uid-:s e

i, vigllancia & inspeccion de la Superintendencia de inca os en apoyo a la poblacion
ReglameDntn de ia :w ae Enc;"mé" de Bancos y de no ser posible celebrar los objetive, instituciones que integran el
Briitig.ditienlodo. contratos de arrendamients, comodato y| Gonsejo Nacional de Administracion de

administracién de ios bienes sujetos a medidas Bienes en Extincion de Dominio
cautelares a precautorias o en accidn de
extincién de dominio.

Autorizar el uso provisional de los blenes que
por su naturaleza requieran ser utiiizados para
evitar su deterioro, previo aseguramiento por e
valor del blen para garantizar un posible
resarcimiento, debiendo informar por escrito al
Presidente del CONABED en un plazo no mayor
a5 dias.

Abrir cuentas corrientes, en moneda nacional o
extranjera, para la custodia, resguardo vy
disponibilidad de los fondos del dinero
incautado sujeto a medidas cautelares, asi como
ios derivados de venta de blenes fungibles o
perecederos, animales, semovientes y la venta
anticipada de blenes.

Abrir cuentas corrientes, en moneda nacional o
extranjera para la custodia, resguardo vy
disponibllidad de los fondos del dinere en
efective o el producto de la venta de los bienes o
servicios cuya extincién de dominio se haya
declarado.

Presentar semestralmente al Congreso de la
Repdblica un informe sobre los rendimientos
generados de los fondos de dinero incautados y
su distribucién y al CONABED cuando este se lo
requiera informe de los rendimientos penerados
y la distribucién de fondos de dineros
incautados vy de los dineros extinguidos.
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Cuadro 1.2: Analisis de mandatos.

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL MANDATO Y
NORMATIVA RELACIONADA CON LA
INSTITUCION

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

(principales funciones seguin mandato)

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION
( al cumplir el mandato la institucién)

Acuerdo Gubernativo No. 514-2011
Reglamento de la Ley de Extincién de
Dominio. Articulo 20.

Verificar fehacientemente [as calidades,
cualidades, antecedentes y honorabilidad de los
participantes en todos los procesos de
contratacion gue celebre el CONABED y la
SENABED.

Realizar, con la autorizacion del CONABED,
donaciones de bienes a entidades de interés
pliblico, con prioridad a las Unidades Especiales
del Ministerio de Gebernacidn, Policia Nacional
Civil, Ministerio Publico y al Ministerio de la
Defensa Nacional cuando se traten de bienes,
equipos o armas de uso exclusivo para este
altimo y al Organismo Judicial en lo que
corresponda.

Donar o destruir previa autorizacion del
CONABED los bienes extinguidos que se
encuentren en riesgo de deterioro,
desvalorizacién o de perecer y Que se haga
imposible © excesivamente oneroso  su
tenimiento, reparacidn o mejora.

Realizar en forma inmediata los tramites
administrativos ante los registros publicos
respectivos para obtener la inscripcion de los
bienes extinguidos de dominio a favor de
CONABED.

Podréd con autorizacién del CONABED, cancelar
lo adecuado por concepto de prendas, garantias
mobiliarias o hipotecas de buena fe o no
simuladas, que afecten los bienes sujetos a
extincion de dominio en los casos de: 1. Venta
anticipada de bienes. 2. Venta de bienes
perecederos o fungibles. 3. Se encuentre firme
la sentencia de extincién de dominio.

Elaborar las propuestas de instrumentos
técnicos y someterlos a la aprobacion del
CONABED.

Proponer al CONABED el Plan Anual de Trabajo y
el Anteproyecto de Presup y Anual de

Ingresos y Egresos.

Proponer al CONABED los convenios, contratos
y acuerdos de cooperacion técnica, financiera y
académica con entidades nacionales,
extranjeras Yy Organismos internacionales,
las

permanentemente operaciones de la

SENABED.

publicas y privados para fortalecer y modernizar|

Publicar en forma anual, la Memoria de Labores
del CONABED debidamente aprobada por éste.

Formular los estudios y proyectos que
garanticen la sostenibilidad financiera de la
SEMNABED, asi como la productividad de los
bienes sometidos a la accion de extincidn de
dominio o los declarados extintos de dominio en
sentencia judicial firme.

Organizar y realizar la venta, subasta pablica o
donacién de bienes fungibles o perecederos,
cuando exista peligro de pérdida o deterioro y la
venta anticipada con autorizacion judicial.

Suscribir los contratos traslativos de dominio en
los casos de venta de bienes fungibles o
perecederos ¥ faccionar las actas
administrativas de autorizacion de uso
provisional de bienes que sean objeto de la
accién de extincién de dominio.

Eficiencia en la administracién de recursos
dinerarios y no dinerarios extinguidos e
incautados en apoyo a la poblacién
objetivo, instituciones que integran el
Consejo Macional de Administracion de
Bienes en Extincién de Dominio.

B1A RACIONAL DF
ADMMNETRAS 10N OF RifNFS
EN ENTINCHIN DF DO NI
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No. Nombre de la politica publica

b)

Vigencia de la

politica
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Identificacidn institucional con los lineamientos generales de

Politica General de Gobierno 2020-2024.

Cuadro 2: Anélisis de politicas.

Objetivo de |a politica

Establecer las directrices estratégicas para las
instituciones del Estado, plblicas, privadas y de la
cooperacidn internacional para orientar sus

Poblacion
beneficiaria que
describe la politica

Meta de la politica

Meta 2. En 2032 la impunidad ha

Vinculacion institucional con la politica

| Coordinar de manera eficiente con otras entidades de]

palitica Naclonal de Desaollo acciones, de manera que se pueda organizar, disminuido sustancialmente, de gobierno de la poblacidn objetivo, todas aquelias
1 PHD- Kitun Nuestra 2032 coordinar y articular la accion publica en funcidn 100% de la manera que el pals se sitla en acciones encaminadas a agilizar y garantizar la accion
Guatemala 2032 de los intereses y prioridades del desarrollo poblacidn objetive |posiciones intermedias de los de extincidn de dominio o dedarades extintos de
nacional de largo plazo; y a ka sodedad organizada indares mundiales de medicion de |dominio y sometidos a consideracidn del CONABED.
para su participacion activa en el control y este flagelo.
eguimiento de las ace de o lio nacional
impl das por el Estado,
Realizar, can la autorizacion del CONABED,
|donaciones de bienes a entidades de interés pdblico,
) 4 4.3.2.5 Fortalecer las fuerzas de seguridad para el _ . con idad 2 las Unidades Especiales del Ministeri
Gel - el afio 2023 reducido el i
::::m :_m' *G":m sopg[ordenintern, i deida custod delas ronteras, | 100% dela rpr‘:iie ;";mi"alih:m % s |4 Gobemacion, Poica Nacional i, Miistero
i d;m""m“'amno v Ia atencién de desastres y la cooperacidn poblacion objethvo [ ™ = 0 PURLES | o iblico v al Ministeria de |a Defensa Nacional de la
. internacional para la paz. oo 4 poblacién objetiva, cuando se traten de bienes,
equipos o armas de uso exclusivo para este ditimo y
al Organismo Judicial en loque  corresponda.
En el 2024, Guatemala debe
: peri una transf itn en
L = |a forma como el Estada respondea  |Implementacicn del codigo de ética y la politica de
4,
A2 npuisar o majocamienta del serviclo o, |as necesidades de a poblacién,  [integridad y eficiencia institucional, para
) : |a meritocracia, transparencia, & = . £ T f
Palitica General de Gobiemno - control v rendicidn de cuentas. 4.4.2.2 Hacer | una mejora sustancial en los |establecimiento de disposiciones y politicas
PGG- Pilar 4: Estado 2024 eﬁciem:s ol s mslz‘tu:mms del 100%dela  |indicadores de la gestion pdblica y quelinstitucionalles en materia de las conductas éticas,
responsable, transparente y : f poblacion objetivo [las instituciones responsables y morales y de transparencia en la gestion publica, en
. Estado, incorporando tecnologia y controles que g ; N
efectivo, c f pongan de los plena concordancia con los principios fundamentales
| permitan atender y resolver oportunamente las
: ) {recursos y los derechos de las personas.
gestiones de los ciudadanos, . 1
financieras necesarios asi como el
establecimiento de mecanismas de
coordinacion efectivos.
Coordinar los esfuerzos y |a cooperacién
Comisién presidencial de interi jonal entre las entidades del Estado
coordinacidn de los esfuerzos que participan dentro de la estructura legal de fa
en contra ﬁei |avado de dinero D"Q_\EI'HDH, control, vighancia y sanué_n delos La_:r_lmrllmmm @ la misma del de informacion y estadisticas o ek
u otros activos y el delitos de lavado de dinero u otros activos y ministerio de Energla y Minas, la ) - : B
. . . 2 X 100% de la i al registro de bienes recibidos monetarios y no
3 |financiamiento del terrorisma | 2010-2026 |financiamiento del terrorismo, con el propdsito de poblacién objet F ia del Banco de Guatemala y R elios g
y el financiamlento de la coadyuvar al efectivo cumplimiento de la ley y de la Contraloria General de Cuentas administlr::idn custm:a i I:SSN&BED
proliferacion de armas de dentro de un sistema nacional de prevencion, de fa Nacidn. ¥ )
destruccion masiva en control, vigilancia y sancidn de los mismos,
Guatemala -COPRECLAFT-. respetando la competendia legal y autonomia de

cada entidad.
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Cuadro 2.1: Anélisis de politicas.

PUNTO RESOLUTIVO NUMERO 08-2017 - Consejo Nacional de Dearrollo Urbano y Rural - CONADUR

Objetivo : Desarrollar el andlisis y visualizar la identificacién institucional hacia las prioridades nacionales y

metas estratégicas de desarrollo aprobadas por el CONADUR.
Listado de prioridades nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo

No.

Prioridades Nacionales

Prioridad Nacional 7:

Metas Estratégicas

Reducir sustancialmente la corrupciény el

Identificacion con la MED

Tranparenciay soborno en todas sus formas
Fortalecimiento Crear instituciones eficaces, responsables X
Institucional y trasnparentes a todos los niveles

Cuadro 2.2: Andlisis de politicas.

ALINEACION VINCULACION ESTRATEGICA A NIVEL SECTORIAL E INSTITUCIONAL

Eje K'atun

Prioridad
Nacional de

Meta
Estratégica de

Desarrollo -PND Desarrollo - MED

Resultado
Estratégico de
Desarrolio
RED

RED 13- Para el

Coordinador

RED

Corresponsable
RED

MED 12- Crear (2024, se ha
Estado s e o AR
7. instituciones |disminuido en Todas las
|garante de los 5 : A
arpching Fortalecimient (eficaces, 26 puntos la instituciones
16 o Institucional, |responsables y|tasa de delitos| MINGOB  |del sector
humanos y " . F
seguridady |transparentes |cometidos seguridad y
conductor del Al A
justicia atodos los contra el justicia
desarrollo . 3 ;
niveles patrimonio de
las personas

_—




Politicas Publlcas Sector il Meta PGG 20202024

Gobemabilidad
y Seguridad en
Desarrollo
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Cuadro 2.3: Andlisis de politicas.

RAL DE GOBIERNO PGG 2020

Clasificacion

Coordinador  Corraspansable B o Indicado- Lineade _ B s 5o s < Fuentedela
e e | 2021 2012 2 202,

METAPGC METAPGG ! L2 gﬂ. r base | 32 proyeccion
enfoque Gp

Para el afio 2023 se ha reducido el indice i l |
| de criminalidad en 20 puntos ‘
| |porcentuales. En el 2024, |

|Guatemala debe experimentar una | | I Resultado
! \transformacidn en la forma como el I | intermedio de
_ |Estado responde a las necesidades dela | | | |MINGOB,
Politico- iGobemabillda poblado’nq?ogrando una mejora . | | actualizar
L \d y Seguridad i i MINGOB | MINGOB Insumo NJA NA | NJA | NJA | NA | NJA | NJA
Institucional Ien Desarrolo sustancial en los Indicadores de fa i | modelo para
gestidn publica y que las instituciones hacerlo desde
i responsables y corresponsables _ | | |unavisidn
| |dispongan de los recursos finandieros | | | |sectorial.
i |necesarios asf como ef establecimiento | | I
I |de mecanismos de coordinacin |
efectivos. |
| 1 |
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1.2. ldentificacién, andlisis y priorizacion de la problematica.

En los tltimos afos se ha incrementado el nimero de delitos que atentan contra
el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los que ocasionan grave
dafio a la vida, la integridad, la libertad y la salud de los habitantes de
Guatemala, relacionados con la delincuencia organizada, asi como otras formas
de actividades ilicitas o delictivas.’. Derivado a esta apreciacion es natural
asociar estos problemas a factores como el desempleo, la impunidad, la

desigualdad social y el crimen organizado, entre otros.

Cuadro 3: Identificacion y priorizacién de la problematica.

Institucidn:
dentrn de Las priodades. GETE |
sanates {1 I l: = n:: contribu a e senciin | § |La imsamncidny s e articular
o prtiere dv&.snnﬂnrﬂlﬁlu b "d',h = ﬁm-.l:m el :uunm [t con ks heel feshurros o
il L e [ — s s s a RS fehoma [T
——— P naricierrs actosms
g pha [ sitmacion que: L T T rgisinon = |pars abendor b2 e o actones
| [r—— L [e—— - actores. b - 1 | [imeckacrades
uckatey & R i £ ol dela ) eradon E o sl e
[ienmrmaciomale. it |poblacion E s inEion. archlerma. ton |z sobuckan
fnes it e
e o Extarde, ony atorie atendida por la i joe |s
e derechos hurmanas. s theuacian {problernatica
SR == . | - |
Limitada productividad er la |
i A T 100 100 w00 |00 100 15 00 | 82 50 15 s
@ I accifn ce extincidn de domino o los |
dechrados extintos de dominio.
| |
Faka de un plan de mercadeo para | |
2 [incrementar b comenclaizacidn de los 0.0 100 100 100 0.0 100 | 15 100 82 25 15 (5]
bleres. |
Fakka de un plan de monetizacion que |
3 [incremente la productividad de los 10.0 15 100 15 B8R 100 15 15 a3 1.5 5 1.5
biemes.
i | SR comtiida 06 Hobdelonbe POCHIRIE: || (g 15 7% 100 as | 100 15 5 83 75 15 15
ce kot integrantes del CONABED |
T
e A 100 15 100 15 | as| w0 | 7s 15 | 83 | so 75 75
Programadas. |

IConsiderando uno del Decreto Nimero 55-2010.
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1.3. Anadlisis de la poblacion.

La definicién de la poblacién objetiva y elegible, se sustenta en el mandato legal
de los articulos 38 y 40 del Decreto Nimero 55-2010, Ley de Extincion de
Dominio, el cual establece que la SENABED esta subordinada al CONABED y que
el mismo estd legalmente integrado por miembros representantes de las

siguientes instituciones:

El Vicepresidente de la Repuiblica, quien lo preside.

Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia.
El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.
El Procurador General de la Nacion.

El Ministro de Gobernacion.

El Ministro de la Defensa Nacional.

El Ministro de Finanzas Publicas.

P NGy e e 4 R

El Director del Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del

Delito.?

Cuadro 4: Analisis de la poblacién por problema priorizado.

o Municiplo | Pobladdn por | Total de Tokal de
Cod. Mun Munidpio Cod.Dep | do sgiin| Dep Poblackdn | Poblacdn

Fg

2 Decreto Niimero 9-2019, Capitulo V, Articulo 12. Se adiciona la literal h) al articulo 40 del Decreto Numero
55-2010 del Congreso de la Reptiblica, Ley de Extincién de Dominio.

\. H
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Cuadro 4.1: Andlisis de la poblacién.

DESCRIPCION DE LA POBLACION

CANTIDAD
LASIFICACIO - |
| C 2 N DESCRIPCION ESPECIEICA %
Instituciones del Sector
100
Seguridad y Justicia. B
& s Instituciones que integran el
Poblacion Objetivo CONABED. 8 100
e Corte Suprema de
Justicia.
e Ministerio Publico.
Procuraduria General
de la Nacion.
Poblacidn Elegible * Ministerio de 6 75

Gobernacion (incluida
la Policia Nacional
Civil).

e Ministerio de la
Defensa Nacional.

e SENABED.
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1.4. Modelos de gestion por resultados.

a) Modelo conceptual / arbol de problemas.

Este modelo identifica la relacion de causa entre la problematica

principal y aquellos efectos que generan dichas problematicas,

determinando con el analisis las principales causas que pueden
corregirse con estrategias adecuadas orientando los recursos disponibles

y los cursos de accién hacia el logro de los resultados de la Secretaria

Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio —

SENABED-.

Se describen a continuacion algunas de las causas encontradas:

- Las pocas subastas de bienes inmuebles extinguidos que se
programan anualmente que afecta la productividad de los bienes
administrados.

- La limita cantidad de contratistas formalmente registrados y
autorizados por la SENABED, que se traducen en pocos clientes
potenciales que manifiesten interés en participar en procesos de
monetizacion.

- Otro factor que incide directamente en la limitada productividad
institucional es la alta demanda de donacién de bienes que es
requerida por parte de los integrantes del CONABED. Dichas
donaciones es el causal de disponer de un limitado nimero de bienes
para administrar y monetizar.

- Una de las areas sustantivas de la institucion es la Direccion de
Administracion de Bienes DAB, responsable como su nombre lo

indica de la administracion puramente de cada uno de los bienes que
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se encuentran bajo la responsabilidad de la institucion, asi mismb sus
funciones son sustanciales para incrementar la productividad para lo
cual debera elaborar e implementar planes de monetizacion que
permitiran alcanzar autonomia financiera.

- Otro factor incidente es la falta de comercializacion y mercadeo de
los bienes. La falta de promocién y comunicacion de estos hacia
clientes potenciales, Contratistas, minimiza las posibilidades de
incrementar la produccion institucional.

- Se requiere atencion en la actualizacion y automatizacion de los
procesos tanto de inscripcion de contratistas como de inversiones
para agilizar tiempos y eficiencia de los escasos recursos con los que

la institucion dispone.

Para analizar la problematica institucional se llevaron a cabo reuniones
de trabajo y talleres con todas las unidades organizacionales, para
analisis, discusién de la problemdtica institucional y la identificacion de
las principales causas y efectos de primer nivel de la SENABED y de

segundo nivel de cada unidad organizacional.

En el desarrollo de los talleres también se actualizé el FODA (Fortalezas,
Oportunidad, Debilidad y Amenazas) Institucional, elaborando un analisis
estratégico de variantes a nivel general.

En conclusion, en el modelo conceptual se identificé la problematica

principal de la SENABED siguiente:
“Limitada productividad en la administracién de los bienes sometidos

a la accién de extincién de dominio o los declarados extintos de

dominio.”
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Diagrama 1: Modelo conceptual.

MODELO CONCEPTUAL / ARBOL DE PROBLEMAS /CAUSA Y EFECTO

Decremento en la
Limitaciones para la Impedimento para Desconfianzaen
Bajos aportesala Limitada monetizacitn administraciény implementar nuevos 'h;:mm v ell pnrlo:l armendar o comprar
i i o - i Yo - sectores productivos. I administracion de curlaniog
inventario de bienes, productividad. b procedencia.
EFECTOS INDIRECTOS
Lagunas de la
mum?:m
) K operativas y Limitadas estrategias | | Gastos elevados enla Desestimiento de
productividad para| mitada demanda de incidenenel
Baia 5 administrativas para e eficaces de administracidnde | | personasindividuales
el CONABED. arrendatarios. funcionamiento e A
elevarla negociacidn. bienes, ojf
operativo y
productividad,
1 I _EFECTOS DIRECTOS

PROBLEMA CENTRAL

“Limitada productividad en la administracién de los bienes sometidos a la accion de extincion de dominio
y los declarados extintos de dominio”.

Limitadas pibiicas | | Umitadacantidadde | | Altademandade SRR S e Procesos de
subastas programadas contratistas donaciones por parte Faita de un plan de ; ”: {a aci contratistas e
de bienes inmuebles formaimente de losintegrantes de monetizacion. e i - H!:'m fversiones no
extinguidos. registrados. CONABED. anomatizados.
l l l l CAUSAS DIRECTAS
v
u Falta de dlientes Solicitudes de Falta de campafias Falta de interés de las
oo potenciales e |donacidn de bienes por| Limitacios bienes masivas para lograr instituciones bancarias. Burocracia en los
e interesados en querer | | parte de las entidades monetizados nuevos o financleras en procesos.
ser contratistas, del CONABED. arrendamientos. administrar bienes.
CAUSAS INDIRECTAS
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Andlisis de evidencias.

Cuadro 5: Sistematizacién de evidencias.

Autor y afio de publi

GOBIERNO i
GUATEMALA

ety
3N DE DOMINIC

Informes de unidades o ieaaa
Informes de gestidn Reportes,actas, [organizacionales de la SENABED y RN prodidon Jetwsclonal y
2 3 oo B E B ; variaciones de rendimientos referentes a
1 [ de las resoluciones, informes  |Departamento de Planificcacion y de la ad i6n de bienes
organizacionales de la SENABED y itidos por si Estadistica i les de bles e 2 i
Memoria anual de labores. oficiales. labores CONABED ¥ SENABED afios b iautadig
2016 al 2020. )
Reportes, actas,
3 |Estadisticas anuales. r!sc_tludms, ||.|fnnm:s estadisticas SENABED 2020. \.l'ar_lao?nesd? los rendimientos de los bienes
emitidos por sistemas extinguidos e incautados
Tesis de investigacion de la SENABED de
La violacién al principio de Raul Arquimides Manchamé Leiva. SrCinRacn e +
netizaddn por parte del Universidad Mariano Gélvez de a iytescle s Winilage productivida e
3 |mo PO Trabajo de graduacién, | la administracién de los bienes bajo su cargo

CONABED sobre los bienes
extinguidos.

|Guatemala, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, febrero 2019,

por el incumplimiento del principio de
manetizacion.

-

El desarrollo de la figura de la
extincion de dominio y la
administracion de bienes
|incautados en américa latina.
Sexagésimo quinto periodo
ordinario de sesiones de la CICAD,
Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas.
mayo de 2019 Buenos Aires,
Argentina.

intemacional del
sexagésimo quinto periodo
ordinario de sesiones de |2
CICAD.

Dennis Cheng. Organizaddn de los
Estados Americanos. Espedialista en
decomiso y administracion de
bienes incautados exdirector
proyecto de bienes decomisados en
al (BIDAL/OEA) 2019.

>

Participacion de la SENABED en el periodo de
sesiones para el andlisis de los avances en
materia de extincidn de dominio a nivel

La extincidn de dominio en el
posconflicto colombiana.
Lecciones aprendidas de Justicia y

Informe intemadional de la
(Oficina de las Naciones

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y &l Delito

Principales situaciones que enfrentan los

4 s icar | -
3 1Pz Martined Sanches, Witsan Unidas contra la Droga y el |-UNODC~Primera Edicién: Bogotd % [Falus oo bplich 16 My de el &

Alejandro, Oficina de las Naciones % yla cion de bienes.

Y Delito. D.C., noviembre de 2016,

Unidas contra la Droga y el Delito

~UNCDC-, 2016.

Desafios actuales de la justicia [Asociacién de Investigacion y

pena.l. Proceso de lcrtzleumento 5 do 2 nivel Estudios Sociales. Noviembre 2011- Complejidades de la administracion de justicia
& |del sistema de justicia, avancesy |octubre 2014, Noveno estudio / X

debilidades, Guatemala, ASIES,
2015,

p
nacional.

Gabriela Contreras y Violeta
|Hermandez. Guatemala ASIES, 2015.

penal, desafios actuales de la justicia penal.

-

No mejora administracion de
bienes extintos y en proceso de
extincidn: Contraloria encontré 16
hallazgos fiscales por 58.157
millones en la SAE.

Informe de hallasgos de fa
administracidn de bienes

|nttas: /www contraloriagov.co/contralori
a/sala-de-prensa/boletines-de-

prensa/boletines-de-prensa-

extinguidos y en procesa de y41q/uoierines de-prensa-segundo-
extincidn. semestre-2019/-/asset_publisher/ZroG.

3

Informe de la Contraloria de Colombia,
evidencia de la tendencia de la baja
productividad de la administracién de bienes

extinguidos o en proceso de extincidn en
[latinoamérica.
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¢)  Modelo explicativo.

La anterior identificacion, analisis y priorizacion de la problematica, asi
como la descripcion del modelo conceptual arbol de problemas,
determinan como problema central la limitada productividad en la
administracion de los bienes sometidos a la accion de extincion de

dominio y los declarados extintos de dominio.

La ponderacién de criterios para la priorizacion de problemas permitio
identificar y categorizar los principales problemas que se encuentran
ligados a las evidencias encontradas a lo interno y externo de la institucién

y que contribuyen al problema central.

La sistematizacién de evidencias descritas en el cuadro 5, desglosan las
situaciones que a lo interno o externo o a nivel nacional o internacional se
encuentran enfrentando las instituciones encargadas de la administracion

de bienes extinguidos o en procedo de extincion a nivel Latinoamérica.

A lo interno de la institucién, la limitada productividad en la
administracion de los bienes sometidos a la accion de extincion de
dominio y los declarados extintos de dominio, se evidencia por medio de
los informes de gestion que cada una de las unidades organizacionales han
generado de forma cuatrimestral y anual, en donde se refleja minimo
crecimiento de la produccidn institucional.

La generacién de estadisticas reales y el control de la productividad
institucional llevaron a que durante los afios 2016 al 2019 las metas y

objetivos fueran continuamente repetitivos.
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Evidencias de los informes de gestidn, los informes anuales de labores y
la generacién y control de estadisticas confirman los problemas
identificados de la falta de planes de mercadeo para incrementar la
comercializacion de los bienes, la falta de planes de monetizacion que
incrementen la productividad de los bienes y la falta de programacion
para la realizacion de eventos de publicas subastas para la

comercializacion de estos.

Otro problema identificado, es relacionado a las diversas solicitudes de
donaciones de bienes por parte las entidades del CONABED que debilita
el incremento de la productividad de la SENABED, debido a que los bienes
que se reciben para su administracion son requeridos por las entidades
miembros. Esto se evidencia en documentos de investigacion y analisis
externos como el trabajo de graduacién de la violacion al principio de
monetizacién por parte del CONABED sobre los bienes extinguidos,
trabajo de tesis realizado por alumno graduando de la Facultas de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Mariano Galvez de Guatemala en el
afio 2019 y el informe de hallazgos de Contraloria de Colombia referente
a la administracién de bienes extinguidos y en proceso de extincion.

Este ultimo informe, evidencia la baja productividad que estan
enfrentando a nivel latinoamericano las instituciones legalmente
encargadas y delegadas para la administracion de bienes extinguidos o en

proceso de extincion.
No podemos dejar de mencionar los factores externos que también se

identifican como problema y que también afectan la limitada

productividad institucional, siendo estos principalmente la falta de apoyo

e
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agilizacion de los procesos en la accion de extincion de dominio, acciones
que permitirian disponer de mas recursos para custodia, administraciony
monetizacién. Este problema se evidencia en el informe presentado a
nivel nacional sobre los desafios actuales de la justicia penal, proceso de
fortalecimiento del sistema de justicia, avances y debilidades de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales ASIES del afio 2015.

Asi mismo para esta problematica encontramos la descripcion de la
evidencia del informe internacional, la extincion de dominio en el
posconflicto colombiano, lecciones aprendidas de justicia y paz de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC afo
2016, que describe los principales problemas que los paises
latinoamericanos han enfrentado en la persecucion de activos ilicitos,
desde la entrega de bienes sin marco juridico, los conflictos conceptuales
y procesales entre la extincion de dominio y justicia, dificultades para el
aseguramiento de los bienes, restitucién de tierras, las dificultades
relacionadas con la sentencia de extincion de dominio, la duracion de los
procesos y la escases de sentencias en firme, el alcance de la sentencia
frente a terceros, la sentencia de extincién de dominio, la eficacia de la
persecucién de bienes, entre otros que enfrenta de diferente forma y
legislacion cada pais.

Este tipo de evidencias y la comparacion de diferentes escenarios
presentados para cada pais en la administracion de bienes y el
cumplimiento de la ley de extincién de dominio, aporta perspectivas para
el planteamiento de diferentes y mejores escenarios para el mejor
aprovechamiento de recursos y el incremento de la productividad de cada

institucion.
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Diagrama 2: Modelo explicativo.

AT TR,
EN EXTIMCION DF DOMINIG

|y

Falta de un plan de mercadeo para
Falta de campafias masivas para inc tar s comerdialiraddén de
lograr nuevos arren damientos. los bienes.
SENABED. Direccién de Administracion de
Bienes SENABED.
Solidtudes de donacidn de bienes Alta demanda de donaciones por
por parte de las entidades del parte de los integrantes del
COMARED. COMARED.
Entidades del CONABED. Entidades del CONABED.
Falta de un plan de monetiracdn
. i b S “Imtmﬁmﬁ
s,
HHARED. Direccién de Administracién de
Blenes SENABED.
Falta de productividad de los Limitadas piblicas subastas
bienes administrados. programadas.
Direcciones y Unidades de la Direcciones y Unidades de la
SENABED. SENABED,

Limitada productividad en la
administracitn de los bienes
sometidos a la accion de
extincién de dominio o los
declarados extintos de dominio.

/ Personal de las Direcciones y

Unidades de la SENABED.
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d) Modelo prescriptivo.

Cuadro 6,7: Analisis del modelo prescriptivo.

Intervenciones (coémo abordar la

causa)

Anualmente la SENABED dispone de
informes de Direccién y coordinacién.
Anualmente la SENABED dispone de
informes de la administracion de
bienes muebles e inmuebles mediante
estudios de valoracién econdmica.
Anualmente la SENABED dispone de
planes de monetizaciény mercadeoen
beneficio de los integrantes del
CONABED.

Para el afio 2023 la SENABED realizara
8 nuevos arrendamientos y 10 para el
afio 2024.

Para el afio 2021 la SENABED realizara
5 nuevos arrendamientos y 7 para el
afo 2022.

Anualmente la SENABED dispone de
informes de publicas subastas en
beneficio de los integrantes del
CONABED.

Para el afio 2023 la SENABED llevard a
cabo 8 publicas subasta y 9 para el afio
2024.

Para el afio 2021 la SENABED llevara a
cabo 6 publicas subasta y 7 para el afio
2022.

Anualmente la SENABED dispone de
informes de donaciones y
monetizaciones en beneficio de los
integrantes del CONABED.

. Anualmente la SENABED dispone de

informes de la recepcion de dinero,
bienes muebles e inmuebles

Causa indirecta

Falta de
campafias
masivas para
lograr nuevos
arrendamientos.

Causa directa

Falta de un plan
de mercadeo
para
incrementar la
comercializacion
de los bienes.

Solicitudes de
donaciones de
bienes por partes
de las entidades
del CONABED.

Alta demanda
de donaciones
por parte de los
integrantes del
CONABED.

Limitados bienes

Falta de un plan
de monetizacién
que incremente

monetizados. la productividad
de los bienes.

Falta de Limitadas

productividad de | publicas

los bienes subastas

administrados. programadas.

COBIERNO ke

Problema
central

Para el 2025
incrementar
un 20% la
productividad
de los bienes
sometidos a la
accién de
dominio o los
declarados
extintos de
dominio bajo
la
administracion
de SENABED,
tomando
como linea
base la
productividad
del afio 2020
de
arrendamiento
de bienes por
Q.
3,341,426.11

t
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11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

incautados, extinguidos y en proceso
de extincién.

Anualmente la SENABED dispone de
informe de registro de dinero, bienes
muebles e inmuebles incautados vy
extinguidos y en proceso de extincion.

. Anualmente la SENABED dispone de

informe de supervision y resguardo de
los bienes administrados.
Anualmente la SENABED dispone de
informes de bienes para su
monetizacion.

Para el afio 2022 la SENABED dispone
de protocolos aprobados para la
recepcion de bienes.

Para el aflo 2021 la SENABED realizara
las gestiones ante el Ministerio Publico
para establecer protocolos de
recepcion de bienes.

Anualmente la  SENABED, da
seguimiento a los protocolos de
recepcion de bienes.

Para el 2021 la SENABED dispone de
protocolos aprobados para el traslado
bienes.

Anualmente la SENABED dispone de
informes del registro de personas
individuales o  Juridicas como
contratistas.

Anualmente la SENABED dispone de
informes de asistencia técnica a
personas individuales, juridicas y otras
entidades para ser inscritas en el
registro de contratistas.

. Anualmente la SENABED dispone de

informes de inscripcion de personas
individuales o juridicas como
contratistas de la SENABED.

.Para el afio 2023 la SENABED

incrementa el nimero de contratista
en un 40%.

.Para el afio 2021 la SENABED

incrementa el nimero de contratista
en un 15%.

Para el 2025
incrementar
un 20% la
productividad
de los bienes
sometidos a la
accién de
dominio o los
declarados
extintos de
dominio bajo
la
administracion
de SENABED,
tomando
como linea
base la
productividad
del afio 2020
de
arrendamiento
de bienes por
Q.
3,341,426.11

—_—
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23.Para el afo 2023 la SENABED ha
celebrado la firma de 3 convenios
interinstitucionales. Para el 2025
24. Para el 2022 la SENABED lleva a cabo 3 incrementar
campafias de promocion de bienes y
sensibilizacion. un 20‘_%-!a
productividad

25.

26.

27,

integrantes del CONABED. toma rjdo

28. Anualmente la SENABED dispone de como linea
informes de las inversiones vy base la
renovaciones en beneficio de los productividad
integrantes del CONABED. del afio 2020

29. Anualmente la SENABED dispone de de
informes de las distribuciones de los arrendamiento
rendimientos y productos aprobados de bienes por
por el CONABED. Q.

30. Anualmente la SENABED dispone de 3,341,426.11

Para el 2021 la SENABED lleva a cabo 2
campafias de promocion de bienes y
sensibilizacion.

Anualmente la SENABED dispone de
informes de servicios de

administracion de inversiones y declarados
renovaciones de bienes en extincion extintos de
en beneficio de los integrantes del dominio bajo
CONABED. la

Anualmente la SENABED elabora,
ejecuta e informa del Plan de
Inversiones en beneficio de los

informes de las distribuciones del
dinero extinguidos en beneficio de los
integrantes del CONABED.

de los bienes

sometidos a la
accion de

dominio o los

administracion
de SENABED,

Los insumos que permitieron la construccién del modelo prescriptivo, provienen del arbol
de problemas, de la matriz PEl y de las relaciones causales del camino critico, donde se
lograron identificar causas directas e indirectas.

El diagrama no. 3, muestra el camino causal critico, identificado como la principal causa

directa que incide en la determinacién del problema central.
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Camino causal critico de la SENABED afio 2021.

SENABED

Diagrama No. 3.

GOBIEHNO Ak

Falta de un plan de mercadeo para
Falta de campaflas masivas para incrementar la comercidizaddn de
|ograr nuevos arrendamientos. los blenes.
SENABHED. Direccion de Administracién de
Blenes SENABED.
Solicitudes de donacidn de bienes Alta demanda de donaciones por
por parte de las entidades del parte de los integrantes del
COMABED. COMNABED,
Entidades del CONABED. Entidades del CONABED.
Falta de un plan de monetizacién
Ia producti
i s bienes moneti ] weimeme::u:es uctividad de
N Direccién de Administracin de
Bienes SENABED.

1

Limitada productividad en la
administracion de los bienes
sometidos a la accidn de
extincién de dominio o los
declarados extintos de dominio.

Personal de las Direcciones y
Unidades de la SENABED.

Faita de productividad de los
bienes administrados.
Direcciones y Unidades de la
SENABED.

Limitadas plblicas subastas
programadas.
Direciones y Unidades de la
SENABED.
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2.  Formulacién de resultados, indicadores y metas.

2.1. Cadena de resultados e indicadores.

Cuadro 8: Indicador de seguimiento.

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

NOMBRE DE LA INSTITUCION:Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio

Nombre del Indicador: Incremento de la productividad de los bienes sometidos a la accién de extincién de dominio o los
declarados extintos de dominio.
Categoria del Indicador: Resultado institucional.
Meta de la Politica General de |Mejorar la gobernabilidad del pais para una convivencia en paz y armoniosa , que permita
Gobierno asociada: condiciones adecuadas de inversion.
Politica piblica asociada: N/JA.
Mide el porcentaje de productividad de los bienes sometidos a la accion de extincién de dominio o
Descripcin del ind : los declarados extintos de dominio.
Int tacion: En cumplimiento del mandato legal dela SENABED se proyecta incrementar la productividad de los
) bienes administrados para el fortalecimiento de las funciones de los miembros del CONABED.
ok de citeilios Rendimientos obtenidos de bienes incautados y extinguidos 2020 [ Rendimientos obtenidos de

bienes incautados y extinguidos 2025.

Ambito geografico Nacional Regional Departamento Municipio

Frecuencia de la medicion

Tendencia del Indicador
Afds

Valor del indicador (en datos
| absolutos y relativos )

Linea Base
AR Meta en datos
© absolutos
2020 Q  3,341,426.11

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos: |Direccién de Administracién de Bienes.

Unidad responsable: Direccién de Administracién de Bienes.

Metodologia de

A Informes cuatrimestrales.
recopilacién:
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2.2. Matriz de planificacion estratégica institucional.
Cuadro 9: Matriz de planificacion estratégica.

Panelaio 2023t | Pameafo 2021
SENABED reafizard B | SEMABED realizara 5

Lt
¥ 10para efaio 2004, | y 7 parn of afo 2022

Aquaiments ks SENABED dispane de informes

de ¥y &n benseboo de |
los integrantes del CONARED, |
Anaimenis 2 SOUABED drpane oe »
| e fa recep<ion de dinero, enes muebles &
| ] | |
‘anualmente 3 SENABED dupone o2 nikrmes
e registig de e, enes mosbies &
wmuebies incautado. extingidon y 8 proceso.
de |
| Snusiments la SENABED dipone de informe de | 1
| SupermSn y resgaado de los bienes
Pars o 2025 | Para ol 2025 wivilatrai. |
un = p—
Fo™ ks o s
J Puls . s de los bienes | - |
] lmrzas oe o8 0% Dranes.
Loz | ridad 8 B sormmsidos & 13| sometdos 2 18|  parg ol o 2l | S 30 2021 1n Rendmernzy |
i ool = scaénde | sccion de e reaiiza las "“'::'" chtenidos de |
o capsciad Parn ol a0 domina o los | dominig 008 | nroeoios aprobados L i . bienes il
operativa e Simrestady | dedeades | declarads | naeg (3 recopeidn de T catas
T nstaones iteina, la 20238 ha
atnria de estratagen edinios de | etinion de banes 4
nlicmoes, debids . mdcido 8 | [y . a de recepeién de bienes, | SOmeSdoa | K0 o
o o v Seguridad de| custoda de | 'l ndeede | —— .u-m: 00 | t0ow | M |t 100% 3
Wity y e A bsad |1 Fortaecsrian] SRR | seguidady |de SENABED,|de SENABED, BN Para of 2021 la mﬂ'“".,h, I attenin o
| atedesios aevmion 5 e - I o riiuals | TCMABED daponede | ooy | i
ahine y _;Hw-n fines base I3 | linea base i > ::‘-,m i e meautados ¥
e ogarzage. deatopg |  deblenes [T i A%
] e el Anuaimente la SENABED dspone de infornes.
lapaz | Pandilas jurkicas
FIAREE: do bismes por | de Denes par com contratistan.

a Q
3142011 | 3142811

Pura ol a0 2023 Para o who 2001 la
en un A0%. un 15%
Para o afto 2023 I
1 crigivads ks frma ge 3

[

Para o 202218 Para s 2001 | [

| Beva @ cabo. |
3 campadias de 2 de
promocdn de anes y | promooon de bienes y
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2.3. Modelo Légico de estrategia.

Diagrama 4: Modelo légico.

Elaborar un plan de| | |Anuaimente la SENABED dispone de un plan|

monetizackin de los bienes / de monetizacién e incremento en el nimero

extinguidos y en proceso de subastas. 4

 de extincién para f’am el 2025
/ incrementar af\ [G SenABeD| | [ia SENABED| : '2’0%"""”""" i

productividad e realizard 5 nuevos realizard 8 nuevos | ckscidad d:

incrementar las subastas. arrendamientos ) arendamientos | ! P :

* los bienes
para el 2021 y 7 para el 2023 y 10 sonelidos u |
para el 2022. para el 2024. acsibn %)

Direccién de dominio o los
La SENABED llevara La SENABED llevara declarados
M:; inistracién de ja cabo 6 subastas| _xa cabo 8 subastas xtintos de
enes -DAB-. para el 2021 y 7 para el 2023 y 9 'dominio bajo la
Ekborar un plan de para el 2022. parael 2024, administracion
mercadeo para promover de SENABED,
\ y comercializar bienes. fomando como
Realizar campafias  de Anualmente la SENABED dispone del plan de linea base Ia
mm‘:"“ en ""']::"dz mercadeo y andlisis cuantitativo financiero de'(= :aﬂmﬁd ‘::
0ala confirmac donaciones y bienes en uso provisional. :
de bienes por Q.
Investigacién  de|i |La SENABED 2t
mercado de la dispone de una./
R — ;banca nacional Ly propuesta de

para evaluar| : °| Fideicomiso para la
propuestas de administracién de
fideicomisos. bienes.
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Diagrama 4.1: Modelo Idgico.

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio

GOBIERNO ok

TR 5
B EXToNCIOR DE DOMNIG

Anualmente la SENABED dispone de un plan
::":M' © | i3 de supenision de bienes y su respectivo
:/ blanee: segﬂmbm f‘ara el 2025
incrementar  un
20% la
Para el 2021 se Parael 2022 Ia produciividad de
g@,‘;gmd SENABED dispone los bﬂml:
inisterio Publico de protocolos para sometidos a
fparaestableoerbs _Tlarempdéncb \ accion de
Elaborar y establecer /= m r—; dovenis: o e
de bienes y dineros. \ xtintos de
bs Anualmente la SENABED dispone de dominio bajo la
Informes de recepciones de los bienes administracion
incautados y extinguidos. de SENABED,
tomando como
Anualmentela linea base Ia
i |Parael20211a SENABED da / productividad del
Elaborary establecer { | SENABED dispone seguimiento a los afio 2020 de
 protocolosdeactuacion [~ de protocolos _* protocolos de amrendamiento
para el traslado de bienes. Aprobados para el recepcion de de bienes por Q.
i | traslado de bienes. bienes. 3,341,426 .11
Parael 2021 la ParaeIZDZZYZBBI
f SENABED dispone la SENABED ejecuta
i\ Programadén de bienes |y deuna | tos ventas
i | para su monetizacién, programacién de anticipadas
bienes para su programadas y
monetizadén, aprobadas.
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Diagrama 4.2: Modelo légico.

Agilizar tiempos de
autorizacién y de inscripddn

Faal |

de contratistas.
SENABED incrementa SENABED incrementa
: el nimero del—lel nimero de
. . n de contratstas en un contratistas en un
convenios 15%. 40%. Para el 2025
interinstitucionales para incrementar un
incrementar el nimero de Para el afio 2023 ka 20% la
contratistas. SENABED ha produciividad de
celebrado la firma de bienes
tidos a la
Desarrollar campafias de 3 convenios some!
comunicacién y interinstitucionales. am@q de
Unidad de sensibilizaciéon en medios dominio o los
istro de para incentivar el interés en La SENABED lleva a La SENABED lleva a declarados
ﬂﬂm las personas individuales y cabo 2 campafias de = cabo 3 campafias de r!b_s de
= stas juridicas para que se promodidn de bienes promodén de bienes ‘dominio ba;o la
-URC-. inscriban  como  nuevos y sensibilizacion, y sensibilizacién. administracion
contratistas y una campafia de SENABED,
de sensibilizacién. mlim hsemla
Anualmente la SENABED dispone de un plan para produciividad del
incrementar el nimero de contratistas. afio 2020 de
Plan para el incremento de la " -
base k: datos  de de"u‘m“gporhq_
pmeE 3,341,426.11
Para el afio 2021 Ia Para el afio 2022 b
ﬁ’?mﬁ SENABED _inici ':H
Implementar la stom de mplementar
Jautomatizacion  de  los los m‘w‘ s —-—h&onﬁma; de
procesos de registro de registro de registro oceso de
contratistas. contratistas. contratistas.

Para el afio 2021 la

Para el afio 2023 la
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Diagrama 4.3: Modelo légico.

Elaborar el plan anual de__] Anualmente la SENABED dispone, ejecuta e
Ninversiones. informa del plan de inversiones.
Paa el 2025
Para el 2022 la incrementar un
SENABED 20% la
Para el 2021 la Ul = productividad de
Implementar la realiza un andisis lrmhmentamn & fou bienes
automatizacién  de los| | |de los procesos de| |3utomatizac 2 Sl 5 &
procesos de inversin en|——3Y inversiones en|ylos procesos acEbn de
instituciones bancarias| | |instituciones :‘”ﬂts“f"e‘ en ety log
aprobadas. bancarias NEREIOnE declarados
aprobadas. i extintos de
Unidad de aprobadas. i )
Inversiones -Ul-. dominio bajo la
Anualmente |a SENABED dispone de ;‘m‘gm’" de
N Distribucién de rendimientos propuestas de distribucidn de rendimientos isaride o
y productos aprobados por y productos generados por los fondos de Sne. n
el CONABED., dineros incautados. pm; = “d".’“ad dai
afio 2020 de
endamientc de
Investigacion  de| |La SENABED z,ﬁa“‘;m a
mercado de la dispone de una 3341 426.11

| Fideicomiso de bienes y banca  nacional| J propuesta de
fondos de dineros. para evaluar| ‘| Fideicomiso para la
propuestas de administracion de
fideicomisos. bienes.
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2.4. Analisis de actores.

El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio —
CONABED-, es el o¢rgano de administracion superior, adscrito a la
Vicepresidencia de la Republica, el cual de conformidad con el articulo 40 del
Decreto nimero 55-2010, “Ley de Extincion de Dominio”, esta integrado por los
siguientes miembros:

El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside.

Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

El Procurador General de la Nacion.

El Ministro de Gobernacion.

El Ministro de la Defensa Nacional.

El Ministro de Finanzas Publicas.

oM e I o e

El Director del Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del

Delito.

A la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio —
SENABED-, como 6rgano ejecutivo del Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio, le corresponde entre otras actividades, las
siguientes: Coordinar la preparacién, ejecucion y seguimiento de las politicas,
planes y programas de administracién de bienes objeto de la accion de extincién
de dominio o declarados extintos de dominio, asi como velar por la correcta

administracion de éstos.
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Cuadro 10: Andlisis institucional por actores.

SPPD-11

Ubicacién
geografica y
area de
influencia

Acciones Principales y como
Recursos puede influir en la gestion
institucional del problema

Actor nombre y
descripcion Rol Importancia  Poder Interés

Vicepresidente de la Desarrollar las instrucciones .
1 N 1 1 1 1 Humanos ) . Nacional
Repiiblica. orientacién
Corte Suprema de Justicia Desarrollar las instrucciones de .
2 % 55 1 1 1 1 Humanos A ) Nacional
y Organismo Judicial orientacién
r las instrucci
3 |Ministerio Pdblico. 1 1 1 1 Humanos De.sarrol}a - Istruccines Qe Nacional
orientacién
Procuradurfa General de [a Desarrollar las instrucciones de ;
4 ) 1 1 1 1 Humanos i Nacional
Nacién. orientacion
Desarrollar las instrucciones de
5 |Ministerio de Gobernacién.| 1 1 1 1 Humanos X . Nacional
orientacién
inisteri f D ollar las instrucciones de
6 MmEsteno de la Defensa . . : i ki e}sar'r s as instr es Machard
Nacional. orientacién
Ministerio de  Finanzas Desarrollar las instrucciones de 3
7 G 1 1 1 1 Humanos . Z Nacional
Publicas. orientacién
Instit ra la Asistencia
= Utc,' ARE : .te Desarrollar las instrucciones de -
8 |y Atencién ala Victima del|] 1 1 -1 1 Humanos : ; Nacional
Delito orientacién




Vicepresidente de la
Repiblica.

Corte Suprema de
Justicia y Drganismo
Judicial

Ministerio Pablico.

Procuraduria General
de la Nacidn.

Ministerio de
Gobernacidn,

Ministerio de la
Defensa Nacional.

Ministerio de finanzas
Publicas.

Instituto para la
Asistencia y Atencidn
a la Victima del Delito.
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Cuadro 10.1: Analisis institucional por actores.

Preside y representa al
CONABED.

Administracidn de
Justicia.

Promueve la
persecucidn  penal
dirige la investigacitn
de los delitos de accidn

piiblica.

Asesorfa y consultoria
de los drganos y
entidades estatales.
Cumplic vy hacer
cumplir el régimen
juridico  relativo  al

mantenimientn de la
paz y el orden pablico.

Rector y responsable
de la defensa de la
soberanfa nacional y la

integridad del
territorio.
Cumplir  y  hacer

cumplir todo |o relative
al régimen juridico
hacendario del Estado.

Rector de las politicas
victimoldgicas a nivel
nacional,

Importancia

A favor

A favor

Afavor

A Favor

A favor

A favor

A favar

A favor

Poder

Alto

Alto

Alta

Alto

Alta

Alto

Bajo

Recursos

Humanos

Humanas

Humanos

Humanos

Humanas

Humanas

Humano y
financiern

Humanos

Acciones Principales

Establecer puliticas,
estrategias y lineas de accidn.

Aplicar justicia en los casos
sometidos a su conocimiento.

Investigar los delitos de
accidn pdblica y promover la
persecucion penal ante los
tribunales.

Actiia como el Abogado del
Estadn.

Elaborar y aplicar planes de
sequridad  publica
encargarse de todo lo relativo
al mantenimiento del orden
piblico y a la seguridad de las
persanas y de sus bienes.
Emitir las medidas necesarias
para mantener la soberania e
integridad  del  territorio
nacional y resquardar y
proteger las fronteras.

Administrar  los  ingresos
fiscales, la gestion de
financiamientn  interno

externo, asf coma la ejecucidn
presupuestania.

Brindar asistencia legal y
gratuita a la victima o a sus
familiares y proporcionar los
servicios  legales  que
correspondan para garantizar
el ejercicio de sus derechos.

SEC
X

Zh

GOBIERNO

GUATEMALA

Ubicacitn
Geogriéfica

Departamenta de
Guatemala.

Toda la Republica.

Toda la Repiblica.

Toda la Republica.

Toda la Repuiblica.

Toda la Repiiblica.

Toda la Repiblica.

Toda la Republica.

e
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3.  Marco estratégico institucional.

La Ley de Extincion de Dominio, segin Decreto Nimero 55-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, cobrd vigencia el 29 de junio de 2011 y su Reglamento
contenido en Acuerdo Gubernativo Nimero 255-2011 el 16 de agosto del mismo afio:
derogado en virtud de la promulgacién del Acuerdo Gubernativo Numero 514-2011
que contiene el nuevo Reglamento de la Ley de Extincion de Dominio, el cual esta

vigente desde el 31 de diciembre de 2011.

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley de Extincién de Dominio, dio lugar a la
creacion de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio —SENABED-, como 6rgano ejecutor del Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio —CONABED-, el cual estd adscrito a la

Vicepresidencia de la Republica de Guatemala.

El 16 de agosto de 2011, el CONABED, en primera reunion ordinaria realizada el mismo
dia, fue juramentado oficialmente el Secretario General y Secretario General Adjunto
de la SENABED, previo concurso por oposicion con base en los principios de la Ley de
Comisiones de Postulacion, tal y como lo establece la Ley de Extincion de Dominio,
iniciando sus funciones en la

fecha ya indicada.

La Secretaria inicid  sus
actividades el 16 de agosto de
2011, en la sede de |la

Vicepresidencia de la Republica

de Guatemala, ubicada en la 6ta. Avenida 4-19 primera puerta norte de la zona 1, de

- ;’__"‘_’____,____Q
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la Ciudad de Guatemala, Departamento de Guatemala, actualmente se encuentra
ubicada en la Diagonal 6, 10-26 Zona 10 de Guatemala, Departamento de Guatemala,

lugar donde funciona actualmente.

Objetivos institucionales.

Objetivo general:

“Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la administracién eficiente
de los bienes”.

Objetivos especificos:

s Recepcion eficiente de los bienes con medida cautelar.

. Administracion eficiente de los recursos para el mantenimiento y cuidado de los bienes
resguardados y custodia de la SENABED.

. Desarrollar e implementar estrategias de mercado para incrementar el nimero de

contratistas inscritos.

o Mejorar la productividad institucional, fortaleciendo cualitativa y cuantitativamente las
subastas.

. Desarrollar estrategias de crecimiento para arrendamientos.

. Agilizar el proceso para la enajenacion de bienes inmuebles.

. Agilizar el traslado de bienes que recibe la DCRB a la DAB para activar los procesos de

su administracion.

Dentro del presente apartado, se identifican la legislacién en materia de extincion de
dominio y de otras normas conexas que deben ser consultadas para un mejor

entendimiento y aplicacion del marco juridico legal vigente.

A. Decreto No. 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Extincion de Dominio.

_— B —
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B. Acuerdo Gubernativo No. 514-2011 Reglamento de la Ley de Extincion de
Dominio.

C. Decreto No. 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos, articulos 2, 12, 13 adiciona 2 Bis. adiciona 17
Bis, reforma el 2do. parrafo del articulo 25.

D. Decreto No. 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la
Narcoactividad, adiciona 4 parrafos al articulo 18, reforma el parrafo primero al
articulo 46.

E.  Decreto No. 21-2006 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley Contra la
Delincuencia Organizada, reforma el articulo 9 literal, reforma el articulo 75,
adiciona el articulo 73 Bis, agrega un 2do. parrafo al articulo 86, reforma el
articulo 89.

F.  Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado,
Reforma el articulo 100.

G. Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal,
adiciona 3er. parrafo al articulo 60.

H. Decreto No. 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de

Comercio, reforma el articulo 108, reforma el articulo 195, reforma el articulo

204.

Carta de Convenio relativa a los programas de control de narcdticos, aplicacion

de la ley, seguridad publica y ciudadana y reforma al sector justicia firmada en

2015.

Decreto niimero 17-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Fortalecimiento de la Persecucion Penal.

Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Acceso a la Informacion Publica.

Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado y sus reformas.

L
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M. Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial.
Decreto Ley 106, Codigo Civil.

0. Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
Acuerdo Gubernativo nimero 118-2002, Reglamento de la Ley Contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos.

Q. Codigo Civil.

R.  Cddigo Procesal Civil.

S.  Demas leyes, documentos y doctrina en materia de extincion de dominio que

para el efecto sean aplicables a un caso concreto y determinado.

3.1. Vision.

Para el 2025 ser una Institucion publica moderna, eficiente,
transparente y sdlida en sus capacidades de gestion y
administracion, coadyuvando al fortalecimiento de los sistemas de

seguridad y justicia.

3.2. Mision.

Somos una Institucion del Estado, administramos estratégicamente
los bienes extinguidos y en proceso de extincion de dominio, que
representan interés econémico con el propdsito de fortalecer las

capacidades institucionales del CONABED.

i
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3.3. Valores, principios, ejes estratégicos y estructura organizacional.

VALORES INSTITUCIONALES

X
202
K
854
Q CALIDAD » ORIETVIDAD / ﬁ@ EFICIENCIA |
TRANSPA- CELERIDAD (GUALDAD I
RENCIA % i & o @]

SOUDARDAD i HUMANIDAD ) DISCRECION

a. Transparencia.
Valor con el que mostramos de manera auténtica, honesta, abierta y
disponible la relacién que tenemos con los demds, sin tratar de obtener
beneficios ajeno a los valores personales de cada uno de nuestros

colaboradores.

b. Calidad.
Procuramos la calidad de vida en eltrabajo, elevando el nivel de
satisfaccion de nuestros colaboradores relacionandolo con las actividades
ejecutadas en el entorno institucional. Nuestro entorno laboral
de calidad promueve una sensacion de seguridad y desarrollo

personal/profesional.

¢ Solidaridad.
Siendo solidarios en como demostramos el sentimiento y la actitud de
unidad, basada en metas comunes. Promovemos la ayudar sin recibir

nada a cambio, con la aplicacién de lo que se considera bueno.

\_. H
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d. Celeridad.
Todos nuestros colaboradores practican el principio de la celeridad, para
que el proceso laboral goce de la mayor agilidad de plazos y sencillez en
su tramitacion. Mejoramos nuestros procesos para minimizar los plazos
de nuestros servicios, preeminencia de actuaciones orales sobre las

escritas y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

e. Objetividad.
La objetividad de nuestros servicios y la eficiencia con que realizan su
trabajo nuestros colaboradores refleja una actitud institucional neutral
que permite desempefiar el trabajo con honesta confianza en el producto

de su labor y sin comprometer su calidad.

f. Humanidad.
Uno de los valores que practicamos en todos los niveles organizacionales.
Elevamos el valor del trabajo humano, no es medido por el tipo de

actividad de cada uno, sino por el hecho de ser la persona quien lo ejecuta.

g. lgualdad.
Tanto legalmente como humanamente practicamos la igualdad.
Proporcionamos las mismas condiciones al esfuerzo hecho de forma
igualitariay sin discriminaciones, no incidiendo en ninglin tipo de

condiciones de sexo, raza, religion u opinion politica.
h. Eficiencia.

La eficiencia de nuestra instituciéon, muestra el profesionalismo de cada

uno de nuestros colaboradores. Promovemos equipos competentes que

o &
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impecable.

i Discrecion.

Valor que hace referencia a la cautela o reserva para mantener la
discrecionalidad de lo que uno sabe o hace, sin necesidad de que lo sepan
o conozcan los demds. La discrecion tiene relacion con la prudencia, tanto

para establecer un juicio como para hablar u obrar.

Cadigo de ética.

Principios éticos.

a. Integridad.
La integridad es una cualidad de nuestros colaboradores, que los hace
mantener su esencia como persona. Esto no incluye solo lo fisico, sino los

valores y convicciones.

b. Respeto.
El respeto es un valor y una cualidad positiva que se refiere a la accion de
respetar; es equivalente a tener aprecio y reconocimiento por una
persona. El respeto entre cada uno de nuestro colaboradores y entre
dreas de trabajo es esencial para mantener un ambiente institucional

armonico.

c. Cortesia.
La cortesia es un principio y un acto de amabilidad, la atencién que
brindamos en cada uno de nuestros servicios esta sustentado en la buena

educacién y respeto que se tiene hacia las demds personas.

" —
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Como sindénimos de cortesia incentivamos la amabilidad, cordialidad,
educacion, cumplido, consideracion hacia los demas a lo interno y a lo

externo.

d. Honestidad.

Como honestidad se designa la cualidad de lo honesta que tiene que ser
cada persona que es parte de la SENABED. Hacemos referencia al conjunto
de atributos personales, como la decencia, el pudor, la dignidad,
sinceridad, la justicia, la rectitud y la honradez en la forma de ser y de
actuar que cada colaborador debe manifestar no solo en el trabajo sino
en todo aspecto de su vida.

La honestidad es unvalor moral fundamental para entablar relaciones

interpersonales basadas en la confianza, la sinceridad y el respeto mutuo.

e. Compromiso.
Mas alld de ser una obligacién contraida laboralmente o de la palabra
dada, también procuramos que se manifieste de forma voluntaria y con la

conviccion del servicio institucional.

f. Responsabilidad.

Damos la milla extra en el cumplimiento de nuestras obligaciones y somos
cuidadosos al tomar decisiones o al realizar nuestro trabajo porque
estamos comprometidos con la visién y la mision institucional..

La responsabilidad significa cuidarnos de si mismo pero también de cada
uno nuestros compaferos de trabajo en respuesta a la confianza que las
personas depositan en nosotros. Cada vez que somos responsables,
expresamos el sentido de comunidad y de compromiso que asumimos con

los demas.

RIS ——
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g.  Puntualidad.
Es una actitud de nuestros colaboradores, que es considerada cada dia
como la virtud de coordinarse cronolégicamente para cumplir con sus

funciones y satisfacer con ello la demanda de un servicio de calidad.

h. Tolerancia.
Es la medida en que toleramos. Como tal, latolerancia en nuestra
institucion se basa en el respeto hacia lo otro o lo que es diferente de lo

propio y que no podemos cambiar.

i. Dignidad.
Indica en la personalidad de nuestros colaboradores el respeto y la estima
que todos los seres humanos merecen y que se afirma de las personas que
cada dia demuestran un nivel de calidad humana irreprochable,

haciéndolo digno, valioso, con honor y merecedor.

i- Colaboracion.

Como colaboracién denominamos en nuestra institucion la accién y
efecto de trabajar en equipo. Colaboramos en conjunto con otra u otras
personas para que cada uno alcance sus propios objeticos y con ello
coadyuvemos al logro de los objetivos de nuestra institucion.

En este sentido, la colaboracién en cada equipo de trabajo se convierte
en un proceso mutuo prestdndose para ayudar y coordinar esfuerzos, con

el fin de alcanzar el objetivo previsto.

s —
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k. Legalidad.
Hacemos valer el principio de legalidad: 1. Delimitando el espacio donde
puede intervenir la ley, 2. Asegurando el orden prelativo de las normas
subordinadas a la ley, 3. Seleccionamos las normas precisas que debe de
aplicarse al caso concreto, 4. Nos basamos en los poderes que la norma

confiere a la administracion.

1. No Discriminacién.
La base de nuestro cédigo de ética, Hacemos valer la no discriminacion
por ser un derecho humano fundamental. Rechazamos la discriminacion,
ya que es esencial para que los trabajadores puedan elegir su empleo
libremente, desarrollar su potencial al maximo y ser remunerados en base

al mérito.

EJES ESTRATEGICOS INTITUCIONALES
2020-2025

CONTROL Y REGISTRO
DE BIENES

TRANSPARENCIA
Y COMUNICACION

CONTROL
INTERNO

ADMINISTRACION
DE BIENES

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

ADMINISTRACION
DE INVERSIONES

ADMINISTRACION
EFICIENTE DE LOS
RECURSOS

INTITUCIONALES

APOYO - \ « SUSTANTIVOS
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SECHETARIA NACIOMAL DS
ARSI
BN ENTRMCION DF DOANICr

Estructura organizacional®.

Olnrrvace. En vl preserte organcrems NO we Lorteenplaon b St dercoone extabiends m o o 35 del Reglanenta de a Ley de Exter ion de Dorseio por 1 iores prevupunts s

3 Libro de Actas del CONABED, Acta No. 12-2013 de fecha 30 de julio de 2013. Resolucién del Punto Tercero Aprobacién
de Instrumentos Técnicos, Organigrama de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio.
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Modelo de gestion publica.
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3.4. Andlisis y definicion de estrategias FODA.

Cuadro 11: Analisis FODA.

ANALISIS -FODA-/ESTRATEGIAS

Fortalezas: Debilidades:
F1. Catdlogo de bienes actualizado. D1. Poco recurso humano técnico y administrativo.
F2. Personal profesional, capacitado y especializado. D2. Baja asignacion de presupuesto.
F3. ion de rie i0 ini i6 o 5
: Prevencion de riesgos en la recepcion y administracion de D3. Falta de comunicacién intema.
bienes.
F4. Legislacion propia. D4. Limitaciones de tecnologia (equipo y licencias).
F5. Apoyo del CONABED. D5. Alta burocracia del Estado.
- D6. Inestabilidad y rotacién de personal en cada cambio d
F6. Trabajo sustentado en principios, ética y moral. n ' v ! e °
autoridades.
F7. Crecimiento en redes sociales. D7. Limitaciones para monetizar los bienes extinguidos
F8. Estructura organizacional efiicente. D8. Carencia de controles al data center.
F9. Trabajo en equipo. DY. Falta de procesos establecidos para cada unidad.

F10. Apoyo interinstitucional entre Unidades de Accesoa la

Informacion Publica.
F11.Veracidad y eficacia en el manejo y envio de la informacién

D10. Falta de capacitacion técnica en extincién de dominio.

D11. Falta de controles administrativos internos.

publica.
F12. Capacidad de enlace de telecomunicaciones. D12. Falta de controles de las comisiones de trabajo.
F13. Tiempos de respuestas mds agiles y eficientes. D13. Pocos Contratistas.

14. Creacion de nuevas herramientas informaticas para la toma de e L .
P18 Creacion e ¢ P D14. Procesos ineficientes para la administracion de bienes.

decisiones.
F15. Redefinicion de politicas de seguridad. D15. Manuales desactualizados.

D16. Falt idad en el resguardo de document
F16 . Modernizacion de servicios digitales internos y externos. expediaen:eie segundaden el resgua ey

D17. Debilidad en las politicas de seguridad informatica.

D18. Instrumentos de planificacion estratégica desalineados.

D19. Areas de trabajo saturadas.

D20. Resistencia al cambio.
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Cuadro 11.1: Andlisis FODA.

ANALISIS -FODA-/ESTRATEGIAS

Oportunidades:

Amenazas:

01. Comercializacion con fideicomisos.

Al. Que no hayan incautaciones.

02. Actualizacion tecnoldgica.

A2. Cambio de sede por no disponer de sede propia.

03. Adecuar la ley a las actuales funciones de la Secretaria.

A3. Eliminacion o disminucion del presupuesto de la nacion
asignado.

04. Incrementar la comunicacion externa.

A4. Ambiente politico.

05. Apalancamiento de la buena imagen de la Institucion.

AS. Fluctuacion en las tasas de interés bancario.

06. Alianzas interinstitucionales.

A6. Pandemia (fenémenos naturales).

07. Incrementar el nimero de Contratistas.

A7. Corrupcibn externa.

08. Participar en capacitaciones técnicas a nivel nacional e
intemacional.

A8. Rechazo bancario para inversiones.

09. Continua actualizacion de planificacion estratégica conforme a
lineamientos nacionales.

A9, Falta de certeza de informacion en la recepcion de
bienes por la poca investigacion del Ministerio Publico.

A10. Procedencia de los bienes.

A11. Demanda de donaciones.

A.12 Contratistas de perfil econémico dudoso.

A13. Falta de conocimiento del funcionamiento de la
Secretaria por otras instituciones.

A14. Aumento de costos y gastos para el mantenimiento de

bienes.

A15. Fuga de informacion.

A16. Hallazgos por los entes rectores.
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Cuadro 12: Andlisis estratégico FODA.

ANALISIS ESTRATEGICO

Estrategias Andlisis FO (Fortalezas/Oportunidades) Estrategias Analisis FA (Fortalezas/Amenazas)

F7, A10, A12. Implementar una campaiia de promocion a
través de medios de comunicacion para asi, incentivar el
interés en la poblacion para la inscripcion de nuevos
contratistas.

F1,01. Identificar instituciones y hacer presentaciones estratégicas.

F14, F16, A15, A16. Actualizacion de instrumentos y carga
inmediata en a pagina web para mitigar la fuga de

F4, F5, 03. Proponer cambio a la Ley de Extincion de dominio. inf diiny halliapos:

F10, 04, 06, O7. Realizar convenios de cooperacion
interinstitucional, para incrementar el nimero de contratistas.

F14, F16, 02. Aprovechamientos de enlace de telecomunicaciones
para ofrecer servicios a los sitios rematos.

F15, F16,.010. Implementar una herramienta informatica que ayude
a la toma de decisiones.

Estrategias de Andlisis DO Estrategias de Analisis DA

(Debilidades/Oportunidades) (Debilidades/Amenazas)

D1, D2, D4, D8, D16, D19, A3. Fortalecer las finanzas
institucionales.

D13, D14, A10, A12. Sensibilizar a través de una campafia de
divulgacién para que los posibles contratistas tengan la
D15, D13, O7. Moadificacion y Actualizacién del Manual de certeza que la informacion proporcionada se encuentra
Requisitos y Procedimiento de Inscripcién de Contratistas. protegida de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

D4, D10, 06. Celebrar convenios de cooperacion interinstitucional.

D8, 02. Readecuacion de politicas e Implementacion del
herramientas de software para garantizar el debido resguardo del
Data Center.

D18, 09. Actualizacion del PEI,POA, POM conforme a lineamientos
de SEGEPLAN.

D.18, 09. Revision y actualizacion de los manuales institucionales
de procesos y procedimientos y puestos.
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4. Seguimiento a nivel estratégico.

3.5. Mecanismo de seguimiento a nivel estratégico.

Cuadro 13: Resultado institucional.

FORMULACION DE RESULTADOS SENABED
“
Formulacion del resultado

: CUALES EL CAMBIQ QUE SE ESPERA e
TEMPORALIDAD EN QUIENES AT E e MAGNITUD

2025

Formulacién del
Resultado:




Plan Estratégico Institucional -PEI- 2021-2025 ' '
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio SomiERNO U

TEMALA

WCEDRESIDEN

SENABED

Cuadro 14: Indicador de seguimiento.

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

NOMBRE DE LA INSTITUCION:Secretarfa Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio

Nombre del Indicador: Incremento de la productividad de los bienes sometidos a la accién de extincién de dominio o los
declarados extintos de dominio.
Categoria del Indicador: Resultado institucional.
Meta de la Politica General de |Mejorar |a gobernabilidad del pais para una convivencia en paz y armoniosa , que permita
Gobierno asociada: condiciones adecuadas de nversién.
iPolilka publica asodiada: N/A.
IDescripciéndel ol Mide el porcentais‘e de producth.ri?lad de los bienes sometidos a la accién de extincidn de dominio o
los declarados extintos de dominio.
Interpretacién: En cumplimiento del mandato legal de 12 SENABED se proyecta incrementar la productividad de los
bienes administrados para el fortalecimiento de las funciones de los miembros del CONABED.
Férmula de clculo: Rendimientos obtenidos de bienes incautados y extinguidos 2020 / Rendimientos obtenidos de

bienes incautados y extinguidos 202s.

Ambito geografico Nacional

Tendencia del Indicador
Afos
Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

Linea Base
Aflo Meta en datos
absolutos
2020 Q 3,341.426.n

Medios de Verificacién

Procedencia de los datos: |Direccién de Administracidn de Bienes.

Unidad responsable: Direccion de Administracion de Bienes.

Metodologia de

. o Informes cuatrimestrales.
recopilacion:
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Cuadro 15: Matriz de planificacion estratégica 2021-2025.

i ' Meta acumulada
Resultados indicadores Linea Base Responsable
. Die de Afio Base
institucionales Resultad Indicador i
- 2021 |2022 [2023 | 2024 | 2025
| |
Resultado Final
Para el 2025 incrementar
un 20% la productividad
de los bienes sometidos a
la accién de dominio o los
declarados extintos de
dominio  bajo  la} o o iaje 0 2020 | 3% | 5% | 3% | 5% | 4% | SENABED.
administracion de
SENABED, tomando como i -.
linea base la |
productividad del afio
2020 de arrendamiento de
bienes por Q.3,341,426.11
Resultado Intermedios:
Para el afio 2023 |la ; A
SENABED lizard 8 Direccion de
i |z.a Documento 0 2020 0 0 1 1 | 0 | Administracién
nuevos arrendamientos y i :
= de Bienes.
10 para el afio 2024. |
Para el afio 2021 |la g | . sy
SENABED — 5 , ! Direccion de
EEhaee Documento | O 2020 1 | 1| 0| o | o |Administracién
nuevos arrendamientosy 7 | de Bi
. | e Bienes.
para el afio 2022.
Para el afio 2023 la . -
SENABED I . b 8 i Direccion de
s evara a cabo | nocumento | 0 2020 0 0 1 1 0 | Administracion
publicas subastay 9 para el .
5 de Bienes.
afio 2024.
:::AB:[I) ”ano ” 2021b I: ll Direccion de
ibli ;vatra a7ca e | Documento 0 2020 1 1 0 0 | 0 |Administracién
p:: icas subastay 7 parae E i e—
ano 2024. _
Para el afo 2022 Ia : Direccién de
i Co
SENABED dispone de| . onto 0 2020 | o | 1]0] o0 o0 atroly
protocolos aprobados para Registro de
la recepcion de bienes. | Bienes

\ H
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b Meta acumulada
Resultados & Linea Base Afio Base Responsable
institucionales Indicador
Resultado
2021 (2022|2023 2024[2025
Resultados Intermedios:
Anualmente la SENABED, ;l Direccion de
d imi I i
A  seguimiento E!, g Documento 0 2020 0 1 1 1| 1 Co_ntroly
protocolos de recepcion de | Registro de
bienes. ' Bienes
gZIr\IaAB:I; ?:;err?tf:t?; : Unidad de
s ! Porcentaje 0 2020 0% |15% | 10% | 0% | 0% Registro de
numero de contratista en Contratistas
un 40%.
B A .
a ceie “| Documento | 0 2020 1 1 1 0 0 Registro de
firma de 3 convenios [ <
p o | Contratistas
interinstitucionales. i
|
a8 mp
€ ac.a‘o dc bl? Documento 0 2020 0 3 0 0 0 Registro de
prorr.w‘c.lon” e henes Contratistas
sensibilizacion.
Resultados Inmediatos:
| Direcciones y
Anualmente la SENABED i [ i ividadasd
dispone de informes de Documento 0 2020 1 1 1 ‘ nidades de
Direccion y Coordinacion. apoyo.
Anualmente la SENABED
. ; |
d:jspc':n‘e de llfafo;melfie la ; Birecdonde
aamibhirecion ‘e o Documento 0 2020 1 1 1 1 1 | Administracion
muebles e inmuebles :
. . de Bienes
mediante estudios de
valoracién econdmica.
Anualmente la SENABED | Direccidn de
dispone de planes de| pocymento 0 2020 1 1 1 1 1 | Administracion
monetizacion y mercadeo de Bienes
en beneficio de los
integrantes del CONABED.

s S
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Meta acumulada
Indicadores
Resultados & Linea Base Afio Base Responsable
institucionales Resultad Iindicador
esuitaco 2021 |2022|2023 2024 | 2025
Resultados Inmediatos:

Anualmente la SENABED _ y
dispone de informes de Direccion de
plblicas  subastas en| Documento | 0 2020 1 1 1 1 1 | Administracion
beneficio de los | de Bienes

integrantes del CONABED. ,

i
Anualmente la SENABED | Bi énd
dispone de informes de | m?cgon f
; .__ .. | Documento 0 2020 1 1 1 1 1 | Administracion
donaciones y monetizacion , :
. . de Bienes
en benefico de los ;
|
integrantes del CONABED. |
Anualmente la SENABED
dlsponfa' de mformes.de la Gitacéidnda
recepcion de  dinero, ; Controly
bienes muebles e | Documento | 0 2020 1 1 1 1 1 .
3 : Registro de
inmuebles incautados, ;
X X Bienes
extinguidos y en proceso
de extincion.
Anualmente la SENABED ) ..

. : Direccion de
dispone de informe de : Controly
registro de dinero, bienes | Documento | 0 2020 1 1 1 1 1 .

; Registro de
muebles e inmuebles :
. . < : Bienes
incautados, extinguidos y |
en proceso de extincion. L i | B
Anualmente la SENABED Direccion de
dispone de informe de| pocumento| 0 2020 1 1111 Rco.r'trolg
supervision y resguardo de egistroae
los bienes administrados. Bienes

Direccién de

Anualmente la SENABED _ Controly
d!spr_)ne de informes de| Documento | 0 2020 3 1 1 1 1 Registro de
bienes para su Blanes
monetizacion.

—

R
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Resultados Wdicadios Linea Base e : Responsable
institucionales fe dicador |0 Sase 3
Resultado 2021 |2022 {2023 (2024 2025
Resultados Inmediatos:

Para el afio 2021 |Ia
SENABED realizard las Direccién de
gestiones ante el Control y
Ministerio Publico para Documento 0 2040 . € 0 0 0 Registro de
establecer protocolos de Bienes
recepcion de bienes.
Para el 2021 la SENABED | Direccion de
dispone de protocolos | Documento 7 0 2020 1 0 0 0 0 Corltroly
aprobados para el traslado , Regjstro de
; . Bienes
bienes. !
Anualmente la SENABED |
dispone de informes del ' Unidad de
registro de  personas| Documento 0 2020 1 1 1 1 1 Registro de
individuales o Juridicas Contratistas
como contratistas.
Anualmente la SENABED
dispone de informes de
asistencia técnica a i Unidad de
personas individuales, | Documento 0 2020 1 1 1 1 1 Registro de
juridicas y otras entidades i Contratistas
para ser inscritas en el [
registro de contratistas.
Anualmente la SENABED
dispone de informes de ; Unidad de
inscripcion de personas| Documento 0 2020 1 1 1 1 | 1 Registro de
individuales o juridicas | Contratistas
como contratistas.
Para el afio 2021 la Unidad de
SENABED incrementa el| Porcentaje 0 2020 15% | 0% | 0% | 0% | 0% Registro de
numero de contratista en Contratistas
un 15%.
Para el 2021 la SEI\iABED Unidad de
llevaacabo2 campafasde| 1, ., venve 0 2020 2 | 0| 0| 0| 0| Registrode
promor:non“de bienes vy ; Contratistas
sensibilizacion. |
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Resultados
institucionales

Indicadores
de
Resultado

Linea Base
Indicador

Afio Base

Meta acumulada

2021

2022

2023

2024

2025

Responsable

Resultados Inmediatos:

Anualmente la SENABED
dispone de informes de
servicios de administracion
de inversiones y
renovaciones de bienes en
extincion en beneficio de
los integrantes del
CONABED.

Documento

2020

Unidad de
Inversiones

Anualmente la SENABED
elabora, ejecuta e informa
del Plan de Inversiones.

Documento |

Anualmente la SENABED_

dispone de informes de las
inversiones y renovaciones
en beneficio de los
integrantes del CONABED.

Documento

2020

2020

Unidad de
Inversiones

Unidad de
Inversiones

Anualmente la SENABED
dispone de informes de las
distribuciones de los
rendimientos y productos
aprobados por el
CONABED.

Documento

2020

Unidad de
Inversiones

Anualmente la SENABED
dispone de informes de las
distribuciones del dinero
extinguidos en beneficio
de los integrantes del
CONABED.

Documento

2020

Unidad de
Inversiones
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5. Fuentes de informacion:

a.  Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.
b.  Ley Organica de Presupuesto y su Reglamento.
C. Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico.

d. Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB.

e. Lineamientos de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
—SEGEPLAN-.

f. Lineamientos de la Direccion Técnica del Presupuesto —~DTP- del Ministerio de
Finanzas Publicas.

g.  Politica General de Gobierno 2020-2024.

h. Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032.
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